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德农复字〔2019〕2号                   

━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━
对德宏州第十五届人大第二次会议

第26号建议的答复

张永生代表：

首先感谢你们对我州农业农村工作的关注、关心与支持，你们提出的《关于政府扶持推广水稻种植施用生物肥示范项目的建议》，已交由我们研究办理，现答复如下：

感谢你对农业生产环境和农产品质量安全问题的关注，化肥、农药是重要的农业生产资料，为保障国家粮食安全和重要农产品有效供给发挥了重要作用。目前，我国主要农作物化肥、农药施用量过多，不仅增加生产成本，也影响农产品质量安全和生态环境安全。这一问题已引起各级政府和农业部门的高度关注，2015年以来，农业部按照中央部署，深入开展化肥、农药使用量零增长行动，促进化肥、农药减量增效，取得了明显成效。结合我州的实际情况，州农业局制定印发了《推进化肥农药减量增效工作实施方案的通知》（德农发〔2018〕245号），明确了我州推进化肥、农药减量增效的总体要求、目标任务和具体措施等工作内容。

一、化肥减量增效

到2020年,全州主要农作物化肥利用率达到35%以上,土壤有机质含量提高0.1个百分点,耕地基础地力提高0.1个等级;全州主要粮食作物测土配方施肥技术覆盖率达到90%以上,主要农作物化肥使用量实现负增长(具体目标见附表1)。在重点区域、重点产业上探索建立促进化肥减量增效的组织方式、技术模式和政策体系,建立健全耕地质量监测网络和肥料使用调查制度,构建化肥减量增效的长效机制。以粮食生产功能区、重要农产品生产保护区和特色农产品优势区为重点,开展化肥减量增效技术示范区建设,通过技术组装和集成,初步形成适合德宏的可复制、可推广、可持续的化肥减量增效绿色种植模式。

(一)积极发展绿肥种植。根据各地气候条件、生产习惯、种养业特点以及休耕制度试点要求,采用净种、间套种等方式,优化茬口衔接,推广种植小葵子和蚕豆、大豆、豌豆等豆科绿肥,积极开展果(茶)园生草技术示范,充分发挥绿肥在改土培肥和减少化肥使用上的作用,促进全州绿肥稳定发展。
(二)大力推广商品有机肥。针对各地农业产业基地立地条件较差、种养脱节缺乏有机肥来源、“三重三轻”较为突出(重化肥轻有机肥、重用地轻养地、重大量元素轻中微量元素)等实际,优先在水果、蔬菜、茶叶、中药材等优势产区核心产区、知名品牌生产基地,重点扶持适度规模经营、连片种植的经营主体施用商品有机肥,建立一批绿色有机农产品生产基地(园区),加快形成德宏果菜茶药有机肥替代化肥技术模式。

(三)积极开展秸秆还田和沼渣沼液利用。在粮食主产区,示范推广稻草机械粉碎还田、玉米秸秆腐熟还田技术,在蔬菜、水果、茶叶等示范区充分利用当地粪污资源,通过无害化处理开展沼渣沼液还田,增加土壤肥力,有效提高土壤有机质含量,改善土壤理化性状,减少化肥使用量。

(四)深入推进测土配方施肥。选择基础条件好、集中连片的种植大户、农业合作社、农业龙头企业等作为示范点,开展取土化验、田间试验、施肥配方优化、技术指导与宣传培训等基础工作,建立一批土壤改良、地力培肥和化肥减量增效示范区。并以示范区建设为抓手,深入开展农企合作推广配方肥工作,引导企业调整产品结构,转变生产和服务方式。支持农企合作企业建设小型智能化配肥站(或化肥微工厂),建立产、供、销、服务“一条龙”的新型配方肥加工销售网络,把“肥料超市”建在田间地头,解决配方肥入地难的问题,不断优化施肥结构,提高因土、因作物施肥技术水平,促进化肥减量增效。

(五)示范推广水肥一体化。根据各类特色产业基地的水土资源条件、种植布局等实际情况,分区域、分产业做好高效节水规划,采取适宜的节水节肥措施,建立农业节水灌溉体系,重点在蔬菜、水果、花卉、茶叶、咖啡等特色产业基地示范推广集雨补灌、膜下滴灌、喷滴灌水肥一体化等农业高效节水技术,推动特色产业基地建设的规模化、标准化和农业生产方式的转变。

(六)开展耕地质量等级调查评价工作。在全州科学布设耕地质量调查点位,分区建立评价指标体系,按年度开展全域耕地质量主要性状调查与数据更新工作,构建耕地质量数据平台,加强耕地质量数据管理,及时掌握不同区域耕地质量变化趋势,分析影响耕地生产的主要障碍因素,为定期发布耕地质量等级信息提供依据。

(七)开展农户施肥调查工作。为切实掌握我州农户施肥情况,因地制宜指导全州化肥减量增效工作,各县（市）要根据农户施肥情况调查技术要求,选择当地有代表性的农户,确定本行政区域内农户施肥调查点位,分别在春耕和秋冬种两个时期开展当年当季作物施肥情况调查,并将收集整理后的调查数据以及开展化肥减量增效措施推广情况,于每年6月和12月中旬一并报送州土肥站。

二、农药减量增效

全州农药使用量由2017（基准年）1241.59吨（商品量），逐年递减为2018年1241.43吨、2019年1241.24吨、2020年1241.10吨；进一步增强农户的科学安全使用农药意识，促进农药减量增效各项技术的应用。到2020年，实现全州主要农作物绿色防控覆盖率达35%以上，主要农作物病虫害专业化统防统治覆盖率达45%以上，农药利用率达40%，化学农药使用量持续实现负增长；初步建立资源节约型、环境友好型病虫害可持续治理技术体系，科学用药水平明显提升。主要措施为：

（一）加强病虫监测和预警。认真做好农作物病虫预测预报，加强监测病虫发生动态，及时准确发布农作物病虫情报，确保长期预报准确率达85%以上，中短期预报准确率达90%以上。科学指导群众开展防治，准确把握农作物病虫防治时期，精准施药，提高防治效果，避免盲目施药、重复施药，减少农药的使用次数和数量。 

（二）大力推广农业综合防治技术。遵循“预防为主，综合防治”的植保方针，大力推广高产优质抗病虫良种，实行品种多样化种植，采取多种措施创建有利于作物、天敌生长而不利于病虫害发生危害的环境条件，实行不同作物的合理间作、套作和轮作，实行合理密植，加强田间管理，合理修剪，合理施肥和排灌。运用地膜覆盖等设施栽培技术，合理调节农作物的播、植期，清除田间杂草和清洁田园，人为干扰病虫越冬场所，降低越冬基数，减轻病虫发生程度，从而减少化学防治，降低化学农药使用量。 

（三）科学安全使用农药。加强安全用药、科学用药技术培训，严格遵守国家禁用限用农药的有关规定，指导农民抓住防治关键时期用药，对症下药，轮换用药，合理复配混用农药，提高用药准确性，减少盲目施药，重复施药。大力推广生物农药、高效低毒低残留农药和现代高效植保机械，严格施药时期，施药量，用药安全期，推广低容量弥雾、静电喷雾、无人机等精准施药技术，以提高农药附着率、降低农药飘逸损失，减少农药跑冒漏。 

（四）推动农作物专业化统防统治。通过促进农作物病虫害专业化防治队伍、新型农业生产经营主体的建设，加强从业人员培训，将植保信息与植保服务组织共享，加大农作物病虫害专业化大面积的统防统治力度，提高农作物病虫害的防治水平，从而减少病虫的防治次数和农药的使用量。 

（五）推广应用绿色防控技术。推广色板诱杀技术、以螨治螨生物防治技术、保护和释放天敌昆虫的生态控害技术、生物农药使用技术、灯光诱杀技术、性信息素诱杀技术等绿色防控技术，全面提高绿色防控覆盖率，从而达到减少化学农药用量的目的。 

（六）开展农药使用量监测。为了全面掌握全州农药使用情况，客观分析当前农药使用中存在的问题，推进农药减量控害工作。各县（市）要根据农户在不同季节施用农药情况,分别进行调查,并将农药使用情况收集整理后于每年6月和12月中旬报送州植保站。

以上工作是我州实施乡村振兴，推进农业供给侧结构性改革，增加绿色优质农产品供给，实现农业绿色发展、高质量发展的重要举措，是农业部门在改善农业生产环境和提升农产品质量安全所做的具体工作。

从你提交的芒市德源粮油有限责任公司于2017年与深圳万物生生物科技控股有限公司提供的“万物生生物肥”在遮放户闷等地44亩试用所反映的效果来看对水稻产量、品质等方面有改善提高的作用，对水稻生产发展是有好处的。建议德源公司与深圳万物生生物公司继续试验示范，试验过程中，请有关农业土壤肥料专家参与支持，经过评估其科学实用性、安全性以及使用的经济效益、生态效益、社会效益后，进行推广使用。

再次感谢你对农业生态环境保护和农产品质量安全问题的关心和所提的建议，我们一定会久久为功，为农业可持续发展作出努力，也请你多提宝贵的意见。

                          德宏州农业农村局

                            2019年6月25日

联系单位及电话：德宏州农业农村局       2121344                              
抄送：州人大选联工委，州政府办公室                                            
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