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（2020）德文旅字第25号
对政协德宏州十二届三次会议

第78号提案的答复

徐岩买德委员：

    您提出的关于对菩提寺现有旅游文化资源进行综合开发的提案，已交我们研究办理，现答复如下：

一、菩提寺基本情况

菩提寺位于云南省德宏州芒市市勐焕街道办事处西南里社区菩提街中段西侧，该寺始建于清康熙末年，是芒市最古老的奘寺之一，傣语称“奘相”意为“宝石寺”因寺前原有一棵菩提树，故又名“菩提寺”，嘉庆十六年（1811年）维修，因当时傣戏兴起而增建戏台。嘉庆二十一（1816年）又扩建，此后该寺几经修缮。1956年为迎接佛牙大摆，由政府拨款维修时将大殿恢复为干栏式基座，三层重檐山顶，抬梁式木结构，将汉、傣风格融为一体，保留了原有的特点。“文革”期间又遭受一定程度的破坏，寺内佛像及陈设被毁，但主体建筑得以保存。1982年修茸，相继恢复了寺内的陈设与供奉；1992年维修时将原青瓦顶改换为铁皮屋顶，2005年至2008年文物部门进行三次维修，相继恢复历史原貌，1989年7月19日公布为德宏州文物保护单位，2003年12月18日经云南省人民政府批准公布为云南省文物保护单位。一般保护区面积3839.1平方米，保护范围以西、南、北三面围墙和东面大门为界；重点保护区为大殿主体，占地580.85平方米；建设控制地带为一般保护界限各外延15米。目前由多方筹集资金正在进行第四次维修。

二、国家对文保单位相关要求
2011年8月国家文物局发布《国有文物保护单位经营性活动管理规定(试行)》，对国有文物保护单位的经营性活动进行了规定。明确国有文物保护单位的经营性活动，不得背离公共文化属性，不得改变文物保护单位用途，将文物保护单位作为企业资产经营；不得租赁、承包、转让、抵押文物保护单位，以营利为目的进行商业开发等。

相关行业也出台了对于文物保护和利用的政策。国务院于2012年12月发布了《关于进一步做好旅游等开发建设活动中文物保护工作的意见》，明确提出合理确定文物景区游客承载标准，对于易受损害的文物资源，要通过预约参观、错峰参观等方式调节旅游旺季的游客人数，并定期对旅游情况进行安全评估防止片面追求游客规模。

2015版《中国文物古迹保护准则》对合理利用问题专辟章节，分别从功能延续和赋予新功能等角度，阐述了合理利用的原则和方法，提出应根据文物古迹的价值、特征、保存状况、环境条件，综合考虑研究、展示、延续原有功能和赋予文物古迹适宜的当代功能的各种利用方式，强调了利用的公益性和可持续性，反对和避免过度利用。2017年国家文物局公布《文物建筑开放导则(试行)》，首次对文物建筑开放利用的具体实施指导原则进行了规定，相应案例研究等指导性文件也将发布。

2018年10月，中共中央办公厅、国务院办公厅专门印发了《关于加强文物保护利用改革的若干意见》，将新时代文物保护利用工作纳入党和国家事业发展全局，从不断满足人民日益增长的美好生活需要的角度，对文物保护利用改革工作提出了更高的要求，指明了新时代文物事业改革发展的方向。

三、老旧小区改造项目基本情况（三年计划）及进展情况

坚持政府引导，争取实现全州老旧小区改造一年做好谋划，两年重点突破，三年全部提升。成立了德宏州城镇老旧小区改造领导小组，并编制完成了《德宏州老旧小区改造项目三年行动计划实施方案》（2020 年-2022年）。德宏州将紧紧围绕《德宏州老旧小区改造项目三年行动计划实施方案》（2020 年-2022年）的目标和措施，全面做好老旧小区改造工作。
德宏州2019年老旧小区改造任务数为：改造面积98.38万平方米，改造户数6181户，改造楼栋数3258栋，改造小区116个，投资额24342.61万元。其中，芒市涉及65个小区，468栋，户数2737户，建筑面积28.07万平方米，投资10975.16万元；2020年老旧小区改造任务数为：改造面积102.02万平方米，改造户数6216户，改造楼栋数2950栋，改造小区数132个小区，投资额38711.54万元。其中，芒市涉及39个小区（西南里社区包含两个小区西芒小区、临芸小区），栋数154栋，户数1354户，改造面积13.63万平方米，投资6811.5万元，2020年1月制定6月开始实施。

2021年计划改造225个小区，计划投资125106.78万元；2022年计划改造63个小区，计划投资103029.79万元。）

进展情况：根据省住建厅要求，德宏州2019年度城镇老旧小区改造任务在2020年6月30日前需全部竣工，2020年度城镇老旧小区改造任务在本年度10月30日前需全部竣工。按照《德宏州老旧小区改造项目三年行动计划实施方案》（2020 年-2022年）的目标和措施，已经实施2019年及2020年的改造任务。截止目前德宏州2019年老旧小区改造项目目前已开工建设115个小区，改造面积98.11万平方米，6164户，3256栋，累计完成投资3969万元。2020年老旧小区改造项目目前正在做前期工作，但菩提寺相邻的小区还没有纳入改造范围内，同属于西南里社区改造的两个小区（西芒小区、临芸小区）与菩提寺还有改造的一定的距离。
四、针对“穿衣戴帽”改造提升工程
针对村容村貌问题，为加强民族特色建筑研究，提供村民民居建设参考，自然资源和规划局组织州内设计单位编撰了《德宏世居少数民族新民居建筑设计方案图集》，并分发至县市及乡镇，为进一步塑造城乡民族风貌彰显德宏民族建筑特色奠定了基础。《中共德宏州委办公室  德宏州人民政府办公室关于印发<德宏州城乡人居环境突出问题大排查大整治专项行动方案>的通知》(德办发〔2020〕18号)中明确要求“突出地方民族文化、地域特征，对城市门户节点、城区主街道、标志性建筑外立面进行风貌改造，对其他城市干道，采取“一街（道）一策”，统一规划，进行穿衣戴帽，绿化亮化，提升城市品位。”中共芒市委办公室、芒市人民政府办公室印发《芒市城乡人居环境突出问题大排查大整治专项行动方案》的通知（芒办发〔2020〕24号）中，成立领导小组，形成《芒市2020年城乡人居环境突出问题大排查大整治专项行动重点区域工作清单》，由涉及的多部门共同配合完成，其中包含“金孔雀大街-阔时路（北站环岛）-菩提街（芒市宾馆）”的对沿街建筑外立面进行改造提升，计划于今年6月底前启动，年底完成。
就当前政策形势而言，此建议是很好的。只要按照相关政策和法规办事，在文保单位保护范围外实施是没有多大问题的，但是涉及居民住房改造等一系列难题，传统的做法是政府投资难度较大，利用中央加大对老旧小区建设专项资金、居民自筹、地方配套相结合，力争把相邻小区纳入2021-2022年芒市老旧小区改造项目最好时机。在不能纳入情况下也可以参考一些地方的做法，通过体制机制创新，制定政策引导，依托社会力量，引入新产业，恢复菩提寺街的老旧街区活力，人文历史得以传承，居住环境得以改善，实现社会效益与经济效益的双赢。

五、下一步工作措施
在州委州政府领导下，一是我们将继续加大德宏州少数民族传统文化传承与保护工作，加强现有文化和旅游资源的合理利用，使之能有效的传承保护与发展。二是针对老旧小区改造、“穿衣戴帽”工程相关工作，我们将积极与住建、国土资源等相关部门密切沟通，由“老旧小区”改造主管部门住建局积极向上级部门汇报，争取将菩提寺相邻小区纳入2021年老旧小区改造项目，把周边居住环境融入当地傣族文化特色，为今后做好旅游资源开发项目奠定基础，为德宏三年跨越式发展成就再上新的台阶而努力。
再次感谢您对我州文物保护、开发和利用工作，希望您一如既往地关心、支持、监督我们工作。我们将按照相关要求，不断改进与完善。
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（联系人及电话：蒋大亮 15987880898）

抄送：州政协提案委、州政府办公室。                                                 
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