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（2020）德文旅字第30号
对政协德宏州十二届三次会议

第111号提案的答复

李建春委员：

    您提出的关于依托盈江县自然生态优势，打造面向全国有特色生态研学品牌的提案，已交我们研究办理，现答复如下：

根据提案内容，结合提案所涉及单位的职能职责分工，2020年4月30日，州文化和旅游局商请州教育体育局，对你所提建议共同商办，共谋对策；按照“先协商，后答复”原则，5月7日，州文化和旅游局副局长周益云带领相关科室负责人与你进行了面商。

关于依托盈江县自然生态优势，打造面向全国有特色生态研学品牌的建议，同我们的工作思路不谋而合，非常感谢你对文化和旅游工作的关注和支持。从提案里，我们看到了你对家乡盈江的热爱，对研学旅游的深入研究，对盈江县乡村旅游的热情关注。
正如您在提案中所言，盈江县自然资源丰富，历史文化底蕴丰富，具备发展生态研学产品的良好基础。盈江是中国鸟类资源第一县，盈江县已发现和有记录的鸟类有650种，占全国鸟类的三分之一以上，近年来盈江县打造的石梯“中国犀鸟谷”在国内外观鸟爱好者中已具有较高的知名度；大自然赐予盈江县的立体气候和铜壁关省级自然保护区丰富的物种资源，造就了盈江县成为我国乃至全世界生物多样性最重要的地区之一和国内外知名的“物种基因库”。明清八关中的铜壁、巨石、万仞、神护等上四关位于盈江境内，世代居住在大盈江流域的傣族、景颇族、傈僳族等少数民族创造了丰富灿烂的民族文化，爱国主义、英雄主义在盈江熠熠生辉，边塞伟男刀安仁先生故居、马嘉里事件发生地既是省级文物保护单位，也是我州重要的爱国主义教育基地。

研学旅游是旅游的一种新业态新产品，是以中小学生为主体对象，以集体旅行生活为载体，以提升学生素质为教学目的，依托旅行吸引物等社会资源，进行体验式教育和研究性学习的一种教育旅行活动。其独特之处在于发挥研学旅游在满足人民群众尤其是青少年群体了解基本国情(省情、市情、县情等)、增长见识、陶冶情操等方面的作用。

2016年1月8日，原国家旅游局印发《关于公布首批“中国研学旅游目的地”和“全国研学旅游示范基地”的通知》（旅发〔2016〕8号），国家旅游局决定授予北京市海淀区等10个城市为“中国研学旅游目的地”称号，授予北京市卢沟桥中国人民抗日战争纪念馆等20家单位为“全国研学旅游示范基地”称号，云南中国科学院西双版纳热带植物园入选全国研学旅游示范基地。

2016年11月30日，教育部、国家发展改革委、公安部、财政部、交通运输部、文化部、食品药品监督总局、国家旅游局、保监会、共青团中央、中国铁路总公司等11部门联合下发《关于推进中小学生研学旅行的意见》（教基一〔2016〕8号），对开展研学旅行的重要意义、工作目标、基本原则、主要任务和组织保障提出了指导意见。

2018年10月31日，盈江县青少年学生校外活动中心被教育部命名为“全国中小学生研学实践教育基地”。至今，该基地已开展研学旅行活动8期1568人次天。目前盈江县已开发出5条研学线路(其中精品线路1条，一般线路4条)和3个研学课程。

2019年3月1日，由中国旅行社协会与高校毕业生就业协会联合发布的《研学旅行指导师（中小学）专业标准》(T/ CATS001—2019)、《研学旅行基地（营地）设施与服务规范》(T/ CATS002—2019)开始实施，填补了我国研学旅游的标准空白。《研学旅行指导师(中小学)专业标准》以满足研学旅行市场和创新需要为目标，对研学旅行指导师专业素养提出了基本要求，使研学旅行指导师在实施研学旅行教育活动时有了基本的准则，对引领研学旅行指导师的专业发展以及研学旅行指导师的培养、准入、培训、考核等工作具有重要意义。《研学旅行基地（营地）设施与服务规范》则规范和提升研学旅行基地（营地）服务质量，使研学旅行基地（营地）有相对科学、规范的准入条件，引导旅行社正确选用合格研学旅行基地（营地）供应商，保证研学旅行线路产品的服务质量，推动研学旅行服务市场的健康发展。

2019年7月以来，文化和旅游部人才中心以研学旅行指导师职业为试点，大力推进文化和旅游人才职业能力等级评价工作。一是联合浙江旅游职业学院编订《研学旅行指导师职业能力等级评价标准》、试题题库；二是设立北京全家联国际教育科技有限公司为文化和旅游部人才中心研学旅行指导师职业能力等级评价定点实训单位，做好招生实训和考生组织、对标考评工作；三是于2019年11月27日至28日，举办首期研学旅行指导师职业能力等级评价考评员培训班，来自全国的52名学员经过考核选拔，获得文化和旅游部人才中心研学旅行指导师职业能力等级评价考评员资格；四是2020年1月，文化和旅游部人才中心在江西南昌组织开展首期研学旅行指导师职业能力等级评价考评活动，来自全国的88名考生参加考评，全程严格按照《研学旅行指导师职业能力等级评价标准》及相关规定执行。

根据各地经验，实施中小学生研学旅行主要依托青少年校外活动中心来组织开展。我州目前拥有青少年校外活动中心6家（州综合实践基地和5家县市青少年活动中心），根据现有条件，开展中小学生研学旅行的仅有盈江县青少年校外活动中心1家，其他活动中心因条件所限尚未开展研学旅行。经与教育部门对接，目前，我省、我州尚未出台开展中小学生研学旅行的相关政策，对现有各青少年校外活动中心开辟申报研学线路、开发研学课程等尚处于鼓励阶段。

当前，我国已进入全面建成小康社会的决胜阶段，研学旅游正处在大有可为的发展机遇期。研学旅游品牌的创立，有利于促进旅游与研学深度结合，创新多元化的旅游发展模式。德宏州委、州人大、州政府高度重视研学旅游产品的培育和打造。《云南省德宏傣族景颇族自治州旅游条例（草案）》第十四条规定“自治州、县（市）人民政府推动旅游业与文化等相关产业融合发展，完善旅游供给体系，丰富边境、自然风光、民族风情旅游等特色旅游产品内涵。促进会展旅游、休闲旅游、乡村旅游、康养旅游、研学旅行等业态发展，满足旅游者多元化需求。”今年4月15日，州政府办公室印发《德宏州旅游业高质量发展三年行动计划（2020—2022年）》（德政办发〔2020〕23号），提出了未来三年全州构建“一带两廊三区”的旅游业空间布局，其中的大盈江生态文化旅游区建设就是以大盈江国家湿地公园和铜壁关自然保护区为核心依托，整合温泉、湖泊、山地、草甸、民族文化、重点城镇、特色村寨等资源，强化生态建设与旅游产业的融合发展，突出生态特色，主打“生态牌”，培育以生态旅游为核心，集观鸟体验、康体养生、文化体验、乡村旅游、户外运动等为一体的产品体系。重点实施犀鸟谷—那邦—凯邦亚湖国家级生态旅游示范区创建和国家级高A级景区建设，打造品质化、特色化、高端化的国家级生态文化旅游目的地。

《德宏州旅游业高质量发展三年行动计划（2020—2022年）》提出的三大重点任务之一的“着力培育旅游新产品新业态，推进“旅游+”融合发展”提出，抓住文化研学旅游发展大趋势，开发独具德宏特色的生态文化、民族文化、抗战历史文化、古代南方丝绸之路历史文化等4个主题研学旅游产品。生态文化研学旅游是要科学利用好德宏独特的“植物王国”“动物王国”“物种基因库”等生态资源优势，围绕犀鸟、白眉长臂猿、热带雨林、湿地、珍稀植物等为典型的丰富生物多样性资源，重点建设中科院昆明动物研究所德宏分所、盈江亚洲榕树王植物园，推进大盈江国家湿地公园、犀鸟谷等景区的提升改造，利用盈江大娘山、盈江勐弄杜鹃山等生态旅游资源，推出一批生态观光、徒步、露营、摄影、科普、科考等生态研学旅游产品。民族文化研学旅游是以傣族、景颇族、阿昌族、德昂族、傈僳族5种世居少数民族和葫芦丝文化为代表的少数民族文化为基底，以傣剧、傣族剪纸、孔雀舞和景颇绿叶宴、目瑙纵歌舞等13项国家级非物质文化遗产和14项世界纪录的优势资源，建设一批“寓教于乐、寓学于乐”体验考察型和文化学习型研学旅游产品。抗战文化研学旅游是依托南侨机工回国抗战纪念馆、畹町桥、雷允飞机制造厂遗址等抗战历史文化符号，充分挖掘历史文化、抗战文化、爱国主义文化，打造爱国主义教育基地、全国民族团结进步教育基地等历史文化型研学旅游产品。古代南方丝绸之路历史文化研学旅游是以古代南方丝绸之路文化遗产为主线，充分挖掘古代南方丝绸之路历史文化，通过“自然—经济—文化—社会”的逻辑走向，探寻南方丝绸之路灿烂的文明起点与跌宕的历史演变，感受独特的历史文化和民俗风情。

《德宏州旅游业高质量发展三年行动计划（2020—2022年）》政策保障措施提出，制定《德宏州旅游高质量发展扶持办法》，充分发挥政府财政资金在旅游发展中的引导和杠杆作用，每年设立不低于2000万元的旅游发展专项资金和旅游营销专项经费，纳入年度财政预算，用于鼓励旅游开发建设、规划策划、旅游标识牌设立、宣传推介、人才培训、旅行社地接奖励等，并保持逐年增长。

我州的研学旅游目前正处于起步阶段，你提出的“州级部门牵头，统筹资金及政策导向，出台我州研学旅游发展纲要，探索建立研学旅游盈江标准”“选址建设滇西研学旅游大本营、中转站及各类研学旅行基地”“打造市场化、定制化研学精品课程、线路，树立全国独一无二生态研学品牌”“加强研学旅游专业人才队伍建设”“加强宣传推广，将盈江研学旅行品牌推向全国市场”等五方面的建议，对我们的工作有很大的启发性，在下一步工作中，我们将与相关部门积极沟通联系，认真研究你所提出的意见和建议，进一步健立完善全州研学旅游发展的政策措施，促进我州研学旅游健康发展。

感谢你对文化和旅游工作的关注和支持，并欢迎你今后提出更多的宝贵意见和建议，共同打造更多的文化旅游品牌。


2020年5月8日

（联系人及电话：陈加洪 17708820763）

抄送：州政协提案委、州政府办公室。                                                 
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