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德旅发〔2018〕24号
对德宏州第十五届人大第一次会议

第176号建议的答复
王文龙代表：

您在德宏州第十五届人大第一次会议上提出的《关于帮助解决勐戛镇边境古镇旅游总体规划的建议》（第176号建议）已收悉，并已交由德宏州旅游发展委员会负责办理。非常感谢您对我州旅游业发展的关心支持。我委对此提案高度重视，及时召开班子会议进行研究，深入勐戛有关景区景点进行调研，扎实做好提案办理工作。就您提出的意见建议，现作如下答复：

近年来，州委、州政府高度重视旅游产业发展，坚持高位强势推动，围绕“打造全省旅游产业转型升级重要增长级和世界知名旅游目的地”目标，实施全域旅游发展战略，充分发挥德宏独特的生态环境、民族资源和地理区位三大优势，按照全域化、特色化、差异性、融合式、高起点五大发展要求，以高端商务、休闲度假、体验购物三种旅游形态为重点，围绕“两江、五城、三环线”的空间布局，着力打好边境风情、民族文化、绿色生态、养生休闲、特色购物五张旅游名片，努力打造“美丽德宏•养生福地”旅游品牌，全州旅游产业实现持续快速健康发展，在全省的影响力和产业地位得到明显提升。2017年全州旅游接待游客2101万人次，同比增长64.2%；旅游总收入328亿元，同比增长48.1%。

芒市作为全州政治经济文化中心和中国优秀旅游城市，旅游资源丰富，旅游产业发展态势较好，是全州全域旅游规划布局的重要组成部分，也是全省打造的32条精品自驾旅游重点线路涉及德宏的2条即滇西火山热海边境民族风情自驾游和滇缅跨境风情自驾游线路的重要节点，是省级全域旅游示范区创建单位。近年来，市委、市政府紧紧围绕“东拓、西进、南遮、北园、中支柱、满天星”和“一核两环”的总体思路，加快编制《芒市全域旅游总体规划》，全面推进市域旅游产业发展。东拓，即：以孔雀湖为中心，以环东路、环湖路为纽带，辐射带动金塔银塔、华丰康乐谷、七星傣寨、回贤、圣水庄园、勐巴娜西珍奇园、松树寨、法帕温泉旅游度假区并延伸到乡村旅游部分包含平河、黑河老坡、勐戛古镇、三仙洞、仙佛洞、沙子坡桃园村等项目建设为支撑，构成芒市东部文化旅游片区。西进，即：以航空小镇为中心，以田园大道、芒市大河为纽带，辐射带动硫磺温泉、佛掌湖康养小镇、景颇园、傣王宫、珠宝小镇、农田观光核心区、民族文化产业园并延伸到乡村旅游部分包含龙江旅游经济带、江东、五岔路等乡镇旅游资源建设为支撑，构成芒市西部生态旅游片区。南遮，即：以史迪威码头湿地旅游度假区为中心，以芒瑞大道、瑞丽江（芒市段）为纽带，辐射后谷咖啡特色小镇、三台山民族风情旅游体验区并延伸到乡村旅游部分包含文邦圣亚景颇文化体验、稻田花海、树洞温泉、洞上允、出冬瓜等项目建设为支撑，构成芒市南部休闲度假旅游片区。北园，即：以孔雀谷原始森林公园为中心，以老320国道为纽带，辐射带动芒市游客服务中心、锦龙自驾车营地等项目建设并延伸到乡村旅游部分包含红木园咖啡温泉、河心场菲氏叶猴野生动物保护基地等项目建设为支撑，构成芒市北部自然观光旅游片区。中支柱、满天星，即：以芒市城区为中心，依托市域目前丰富的接待服务功能，挖掘文化、资源、节点，遍地开花，不断完善观光景点、旅游产品、丰富文化内涵、提升品位，不断增加旅游城市竞争力。“一核两环”，即以芒市主城区为核心，芒市镇、风平镇、遮放镇、轩岗乡为产业发展环，勐戛镇、芒海镇、江东乡、五岔路乡、西山乡、中山乡为生态观光环，加快构建“一核两环”项目推进路径。

勐戛镇生态环境优越，自然风光优美，人文底蕴深厚，旅游资源十分丰富，得天独厚的资源优势奠定了勐戛镇开发旅游产业的巨大潜力。在《德宏州旅游扶贫专项规划（2011－2020）》中，“风平法帕温泉-平河杜鹃花-黑河老坡-勐戛沙子坡-仙佛洞生态旅游线路”是全州规划建设的13条乡村旅游重点线路之一；在《芒市全域旅游总体规划》中，勐戛镇旅游发展定位为“芒市（古镇）地域文化展示区与历史文化体验核心区”。因此，无论从全州还是全市的规划布局来看，勐戛镇都是旅游产业发展的重要组成部分和精品旅游环线的重要节点。

针对您在建议中提到的编制勐戛边境古镇旅游总体规划问题，州旅游委于今年上半年到勐戛镇沙子坡、三仙洞、仙佛洞等进行了调研。据了解，2009年在勐戛镇政府主导下曾编制过勐戛镇旅游总体规划，但近十年的时间该规划并未得到有效实施，规划的严肃性、指导性、延续性作用均没有得到有效发挥。为加快推进勐戛旅游资源开发，大力发展乡村旅游，助推脱贫攻坚和勐戛经济社会发展，我们建议：

一是将勐戛镇旅游线路产品等纳入德宏州滇西火山热海边境民族风情自驾游和滇缅跨境风情自驾游重点线路修改性详细规划内容，争取将镇域范围内涉及旅游道路改造、旅游公共服务设施、旅游产品开发等的重点项目纳入规划内容，在项目和资金安排等方面给予重点倾斜支持。

二是将勐戛镇旅游线路产品纳入芒市全域旅游总体规划，细化规划内容，强化项目支撑，州旅游委从2018年旅游发展专项资金中对芒市全域旅游总体规划编制工作给予支持。

三是将勐戛镇团箐村列为全州旅游扶贫示范村给予支持，积极支持指导勐戛镇仙佛洞景区申报创建国家3A级旅游景区。

四是以脱贫攻坚为契机，学习借鉴先进地区经验，积极整合发改、旅游、文化、住建、国土、扶贫等部门项目、资金、资源，整体推进勐戛边境古镇旅游业发展。

再次感谢您对我州旅游产业发展工作的关心和支持，希望您一如既往地关心、支持和监督德宏旅游工作，我们将虚心接受您的意见、建议，在今后的工作中继续做好我州旅游产业发展各项工作。

德宏州旅游发展委员会

2018年6月19日
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