德宏州纺织服装产业集群建设三年行动计划
（2025-2027年）
（征求意见稿）

纺织服装产业是德宏州特色优势产业，也是加快沿边地区经济发展的重要抓手。为加快我州纺织服装产业集群建设，推动纺织服装产业高端化、智能化、绿色化发展，到2027年实现量的突破增长和质的有效提升，制定本行动方案。  
一、指导思想
[bookmark: OLE_LINK1]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平总书记考察云南重要讲话和重要指示精神，围绕省委“3815”战略发展目标，聚焦“三支柱一标杆”主攻方向，以“全链协同、创新驱动、绿色低碳、开放发展”为核心，坚持引进与转型并重、增量与提质并举，发挥德宏区位、政策、人力资源等比较优势，承接中东部产业转移，延链补链强链，推动德宏州纺织服装产业高端化、智能化、绿色化发展，全力打造我国面向南亚东南亚的纺织服装产业集群。
二、主要目标  
培育壮大纺织服装产业集群规模，推动产业升级，企业创新能力和发展动力进一步增强，到2027年全州纺织服装产业企业数量突破300户，规上纺织服装企业实现总产值达100亿元，带动就业人数超10万人，我国面向南亚东南亚的纺织服装产业集群初具规模。
    三、重点任务  
（一）优化空间布局。坚持“全州一盘棋规划、差异化发展”思路，依托东部产业协作园区或引领性企业在德宏建设纺织服装产业园或生产基地，实施差异化发展战略，形成“一核多基地”的互补型产业布局，进一步培优锻强全产业链。一核：以瑞丽沿边产业园区、瑞丽产业协作园区为核心，依托雅戈尔、湖北浩宇、晋江仁和、仕得宝、卡地尼、金链节等龙头企业，加快建设纺织服装产业集群示范基地，全面提升产业发展水平，发挥专业市场优势，增品质、拓品类、育品牌，全力打造纺织服装产业集群。多基地：以芒市、陇川、盈江、梁河省级产业园区为基地，做大做强蚕丝绸、纺纱织造、服装、袜帽生产加工，加快补齐化纤涤纶、印染、高端面料等关键环节和拉链、钮扣、原辅料等配套产业，建成从种桑养蚕、缫丝、化纤涤纶、纺纱、织布、印染、面料到设计、制衣、展会、销售等关键环节完整产业链，涵盖衬衫、西服、羽绒服、休闲服、内衣、袜帽等多品类服饰的全产业链发展格局。
[bookmark: _GoBack]（二）加强梯度培育。实施规上企业培育工程，三年内形成年产值达10亿元以上企业5家，产值亿元以上企业20家；引导支持中小企业走转型升级之路，累计创建省级以上纺织服装行业专精特新企业10家；实施“个转企”“小升规”工程，推动小微企业升规纳统，每年新增纺织服装规上企业30家，到2027年全州规模以上纺织服装企业达150家。
（三）延长产业链条。将各县市龙头企业分别培育成为纺纱、织造、印染、成衣、内衣、袜子、鞋帽等关键环节链主企业，推动产业链上下游企业集聚。瞄准全国、全球知名纺织服装企业，精准招引、加快落地，推动产业从加工生产向设计研发、销售推广两端延伸。充分激发德宏现有产业存量、文旅资源、节庆活动，坚持内部挖潜和外部招引双向发力，大力发展原辅料交易、产品展示、仓储物流等上下游产业，积极打造“纺织+旅游”“纺织+时尚”“纺织+文化”等生产消费新场景、新业态，助力全州纺织服装产业企业成链、产业成群、规模成势
    （四）加强合作创新。建立德宏州纺织服装产业联盟，整合全州现有纺织服装行业协会资源，在订单供需、原料采购、技术创新、人才共享等方面加强内部交流和对外协作，推动全州纺织服装企业相互借力、抱团发展。依托产业转移对接活动、南博会、昆交会、边交会等，定期举办行业交流活动、峰会论坛，开展以商招商和产业协作，助力企业拓展市场，切实提升我州纺织服装品牌知名度和行业硬实力。
（五）加快绿色创新。鼓励企业基于物联网、云计算、移动通讯等技术，应用数字技术和智能装备开展智能化改造，使用传感器采集各智能设备生产过程数据，实时在线监测，高效便捷管理。推广“天然气+电联产”模式，降低纺纱、印染环节能耗。引导企业拓展高品质纱线生产线规模，回收整合州内纺织服装企业边角废料、废弃塑料瓶等资源进行再利用，推广再生聚酯纤维高效制备技术的广泛应用，推动纺织业向绿色、低碳、可循环的方向发展。到2027年全州建成纺织服装智能工厂5家以上，规模以上纺织服装企业接入工业互联网平台覆盖面达50%。
（六）加强人才支撑。加大人才引培力度，联合德宏师范学院、德宏职业学院和各县市中职学校，开设纺织服装专业定向班，为企业培养产业技能人才。组织当地农村富余劳动力进入产业园区纺织服装企业务工，实现就近、就地、就业。持续加强外籍务工人员服务管理，强化部门协作联动，全面保障产业园区纺织服装企业用工需求。
（七）加强金融支持。鼓励州内金融机构创新产品业务，提高科技创新类纺织企业贷款抵押率，增加信用贷款和中长期贷款投放。支持州融资担保公司为企业提供担保服务，对发展前景和信用记录良好，但资金周转暂时出现困难的企业给予支持，切实解决纺织服装企业融资难、担保难等问题。
四、实施路径
（一）引进承接一批。抢抓东中部产业转移重大机遇，建立与江苏、浙江、福建、上海等产业转出地之间的紧密联系，探索与转出地之间的利益共享机制，主动承接产业转移。围绕“做大制衣、做强纺纱、主攻面料、打通印染、做精蚕丝绸精深加工”，加强承接产业转移的准入选择，注重链式承接，紧盯纺织服装产业关键环节和品牌企业精准招商选资，优化产业结构，提升区域产业配套能力。每年引进落地纺织服装企业50家以上，其中标志性、引领性、龙头性企业不少于10家。
（二）筑巢强基一批。实施产业园区“筑巢行动”，引入更多社会资本参与园区建设，鼓励东部产业平台、国有平台公司、行业龙头企业落地瑞丽产业协作园区，通过建设“园中园”“飞地园区”方式，带动更多上下游企业在园区集聚发展，力争3年建成标准厂房及配套用房200万平方米。加快员工宿舍、食堂餐厅、供水、供电、污水、物流仓储等基础设施建设，优化配置学校、医务室、警务室、商场超市、餐饮、人才公寓、保障性住房等生活配套服务，实现园区管理精细化、高效化、智能化，构建产城融合发展新格局。
（三）优化升级一批。盘活园区低效用地和闲置资产，激活发展新动能。全面推行产业园区“亩均论英雄”经验，建立与亩均效益和人均产值等综合评价制度相适应的差别化要素资源配置机制，倒逼各产业园区纺织服装企业加快设备更新和技改升级、升规纳统、投产达产，坚决淘汰一批低效企业，提升产业含金量、含绿量、含科技量。
四、保障措施  
（一）加强组织领导。成立德宏州纺织服装产业集群发展工作专班，州政府分管领导任专班组长，办公室设在州工业和信息化局，统筹全州资源推进纺织服装产业高质量发展。各县市、州直各部门明确工作职责，完善工作机制，形成协同联动，定期召开纺织服装产业集群建设联席会议，确保工作顺利推进。
（二）加强要素保障。围绕纺织服装产业集群发展，聚集园区建设和项目用地、用能、用工、环评、资金等要素，强化服务保障，确保项目顺利建成投产。对发展潜力大、经济贡献突出的企业实行“一对一”帮办服务，在资源配置和要素保障上实行“一企一策”，精准助力企业发展。
（三）强化政策支持。制定出台支持纺织服装产业高质量发展的政策措施，依法依规保障纺织服装产业享受优惠政策。鼓励金融机构创新金融产品，提高科技创新类纺织服装企业贷款抵押率，增加信用贷款和中长期贷款投放。  
（四）优化营商环境。建立州级领导挂钩联系重点企业服务机制，深化“当面见企业”“坐诊接诉”等工作机制，坚持要素保障部门深入企业一线、项目一线，落实政策、解决问题，以一流营商环境服务保障企业发展。
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