
德宏俸族景颇族自治州地质灾害防治“十四五”规划 (2021,,..._2025 年）

评审意见

2021 年 12 月 7 日，由云南省自然资源厅组织，在昆明市召开会议，

邀请专家（名单附后）对德宏倷族景颇族自治州自然资源和规划局、云南

地质工程第二勘察院编制的《德宏俸族景颇族自治州地质灾害防治”十四

五”规划 (2021 r--....,,2025 年）》 （以下简称《规划》）进行评审。会议由云

南省地质调查局主持，德宏倷族景颇族自治州自然资源和规划局及云南地

质工程第二勘察院的代表参加了会议。专家会前认真审阅了《规划》，会

上听取了编制单位的汇报，经评议和讨论，形成评审意见如下：

1. 《规划》依据《地质灾害防治条例》、 《云南省人民政府关于加强

地质灾害防治工作的意见》等法规，在充分利用德宏州地质灾害调查、评

价、勘查、设计等已有成果资料，对地质灾害隐患点及防治工作进行认真

梳理的基础上编制完成。 《规划》编制目的明确、依据充分、确定的规划

区范围、规划期符合相关规定。

2. 《规划》系统总结了“十三五”规划的完成情况、分析了存在的问

题，明确了“十四五”规划的突破方向，对规划区范围的地质环境特征、

地质灾害发育特征、综合防治工作进展及面临的形势进行了分析和论述，

对全州地质灾害隐患现状和风险的认识比较全面、准确。

3. 《规划》坚持以人民为中心的发展思想，牢固树立人民至上、生命

至上的理念，遵循“以预防滑坡崩塌为主、以预防预报为主、以灾前避让

为主”的“三为主”方针，贯彻“防治结合、群专结合、单项治理与综合

治理结合、建设发展规划与地质灾害防治规划结合”的“四结合”原则，

规划目标围绕地质灾害调查评价、监测预警与风险管控、分级分类工程治
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理和避险搬迁、宣传培训、应急演练、防灾能力建设等方面制定，规划内

容全面，符合德宏州发展规划和地质灾害综合防治工作实际。

4. 《规划》以调查评价、监测预警、治理搬迁、防灾能力建设为重点，

全面部署了规划期内的地质灾害防治工作，工作内容和工作量的安排较全

面、合理，实施计划基本可行。

5. 《规划》地质灾害防治经费匡算基本合理，防治资金筹措、投入主

体和渠道基本明确，实施《规划》的保障措施可行。

6. 建议结合德宏州实际，进一步完善规划工程治理、搬迁避让、监测

预警、后期管护项目的安排。

综上所述，该《规划》编制内容和深度符合《云南省自然资源厅关千

印发云南省州（市）县（市、区）地质灾害防治“十四五”规划 (2021 ,,...___, 

2025 年）编制指南的通知》的相关要求，专家组同意通过评审。请编制单

位根据专家意见修改完善后按程序上报。

专家组组长：在允扣
2021 年 12 月 7 日
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地质灾害防治规划专家评审意见书

报告名称 云南省德宏州地质灾害防治”十四五”规划 (2021-2025 年）

编制单位

主持审查

修改意见与建议：

德宏州自然资源和规划局云南地质工程第二勘察院

云南省地质调查局

l 、规划区范围及对象中，需明确规划对象的责任主体。

2、规划总体目标中，需明确到十四五期末因灾损失、死亡人数减少的幅度。

3、明确具体的风险双控区域，双控区域采取何种措施需指明。

4、第四章防治规划中，需复核治理工程和避险搬迁项目安排的合理性， (2021) 150 

号文中要求十四五期间要基本完成高风险区大型以上地质灾害隐患的工程治理和避险

搬迁，而规划中仅涉及 1 个大型项目（区内现有特大型 5 处、大型 46 处），部份还是小

型。与“坚持依法防治和分级分类负责＂的规划原则是不相符的。

5、对照云自然资地勘 (2021) 150 号文要求，梳理规划文本附表册内容。州级规划

中附表应该主要填写中型（含中型）以上的隐患点。

6、德宏州不安排综合整治项目？需注意合理性。

7、后期需进行工程管护的项目最好进行明确。

8、规范防治规划图的制作，最好有治理工程的规划说明表。

专家签名 卢 日期 2021 年 12 月 7 日
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报告名称

编制单位

主持审查单位

修改意见与建议：

专家评审意见书

云南省德宏州地质灾害防治“十四五”规划
(2021-2025 年）

德宏州自然资源和规划局

云南地质工程第二勘察院

云南省自然资源厅

l 、进一步精炼、规范规划文本，应以结论性、成果性陈述为主；

2、编制说明中补充规划区地质灾害发展演化情况，复核规划基准年年底地质灾

:::::~~~~ 霆／／霄昙言矗｀｀
3 、 进一步复核、梳理规划目标，提出到 2025 年，规划区内受地质灾害威胁人

口较“十三五”减少的数量或比例，因地质灾害直接经济损失较“十三五”减少的

数量或比例；充实远景展望内容；

4、结合规划区实际，重点复核工程治理、避险搬迁部署的必要性、合理性和可

实现性；复核、落实“遥感识别疑似隐患点核验“安排的可操作性、预计工作量和

工作安排；

5、进一步补充说明隐患点和风险区“双控“工作部署，编制说明中补充分析论

述“双控”区域选择依据，细化工作思路、方法和工作量估算；

量厂言言ft~昙／责青髻噱~;/,晕保梦！辜旮：筹措渠道、投入
7、收集、利用地质灾害风险普查、调查成果，相互协调，进一步复核、优化地

质灾害防治规划分区。

专家签名 节t 归 日期 2021 年 12 月 7 日



报告名称

编制单位

主持审查单位

修改意见与建议：

专家评审意见书

云南省德宏州地质灾害防治“十四五”规划
(2021,,...___,2025 年）

德宏州自然资源和规划局

云南地质工程第二勘察院

云南省地质调查局

l. 防治规划图中易发性分区图的分区表应补充，治理工程应列表反映在附图上；

2. 十三五的规划目标应补充，归纳总结”十三五”期间地质灾害防治实施成效，应用

示范效应，如成功预报避险的经验。 对地质防治面临突出的问题及防灾形势应进一步梳理；

3. 风险区双控在规划编制说明中应进一步补充说明工作思路，工作区确定的依据，以

盈江经验测算至各县预算为同一经费欠妥，应确定重点风险靶区；

4. 隐患点总表涵盖有大型、特大型隐患点较多，只有少部分纳入治理，是否能达成十

四五完成治理或搬迁的目标。

5. 工程治理项目表中治理工程才完成调查评价工作，在 2021 年实施完成是否能达到该

目标，应统一梳理规划的时序。

6. 搬迁点，在搬迁场地未确定，各方意愿未达成，在规划期是否能完成，应进一步梳

理，优化项目表单；

7. 依据德宏州地质灾害隐患现状，结合各类规划，补充综合整治项目情况；

8. 在编制说明中对各分项的调查评价、治理工程、搬迁等各项列支，对规划未实施的

计价应有依据。

9. 根据优化的表单，规划说明中应进一步核实资金概算，应细化至各级财政之支出；

专家签字

~ 
日期 2021. 12. 7 



报告名称

编制单位

主持审查单位

修改意见与建议：

专家评审意见书

云南省德宏州地质灾害防治 ” 十四五 ” 规划(2021-2025年）

德宏州自然资源和规划局
云南地质工程第二勘察院

云南省自然资源厅

I. 优化地质灾害基本特征描述，精简相关表格；

2. 目标任务年度分解表建议作为附表或放在规划具体内容部分；

3. 精简、优化、梳理地质灾害易发性分区和防治分区内容；

4. 调查评价规划中恁怓垂霾遥感解译点的验证工作一经费由省- -=.;j器笃

风险普查工作应纳入“十四五”规划，精细化调查工作部署应与省厅部署工作一

致；

5. 2021年部署普适型监测预警工作应纳入规划，运维工作量应包括前期建设

的所有监测点；监测预警中专业监测预警运行维护按照普适型监测标准测算；
6. 隐患点＋风险区双控工作应根据工作量和工作方法算足工作经费；

7. 复核规划的工程治理及搬迁避让项目表单；

8. 防治规划图补充防治分区说明表和详细的规划项目表单，优化项目图面布

局。

专家签字
、

在烤乡 日期 2021. 12. 7 



德宏倷族景颇族自治州地质灾害防治 “十四五”规
划 

”

(2021-2025年）评审意见

震＄监骂：笠 I 云南省自釱资源：
二

地
1:

t
:点严勘1盂 021年 12月7日

评审意见

《规划》编制依据充分，程序合规。内容基本全面， 规划目标基本明确，工作

安排部署基本合理，工作经费匡算基本合理，保障措施可行，同意通过评审。建议

对 以下内容进行修改完善。

l、 规范 《规划》名称，复核灾害隐患点数（ 附表1)。

2、进 一 步梳理完善规划编制指导思想、原则、目标，要体现 “十四五 ” 期间

全面建成以风险防控为主的综合防治体系工作思路。目标表以条目形式表述。明确

“十四五 ” 减少威胁人口、财产损失指标。

3、进一 步筛选优化工程治理、避灾搬迁 、综合整治、监测预警项目规划部署。

按照省厅安排，完善地灾风险普查、 地灾精细化调查和风险评价项目的安排布置，

说明主要工作目标内容、工作时间及经费安排； 复核工程治理项目、工程量及经费

匡算，治理和搬迁重点放在重要人口聚集区、极高和高风险区大型 以上灾害隐患点，

规划的2021年项目后延；复核延续配套的项目，在编制说明中，逐个补充说明项目

延续的必要性；补充综合整治项目。避灾搬迁项目结合选址条件进 一 步筛选，明确

63、64号搬迁项目内容；优化筛选普适型监测点（有责任主体的和威胁对象 1 0人

以下的不宜列入）；完善气象风险预警工作内容。

4、细化完善防灾减灾机制建设（风险双控）、依法履职（重点体现对人为诱发

灾害的监督管理和防治责任的落实）、技术支撑建设主要工作内容和要求。

5、复核完善规划资金匡算和筹措渠道。补充部分项目经费匡算取费标准。

6、校核、规范和精练规划文本，完善《规划》附图，附图中补充规划项目表单。

完善规划项目表单，建议以规划实施年份排序，便于使用。

评审专家：哗玄:



组长

成员

德宏州地质灾害防治”十四五”规划 (2021-2025年）

评审专家组名单

姓名 职称 专业 单位

杨金和 正高工 水工环地质 西南有色昆明勘测设计（院）有限公司

戴启 高级工程师 水工环地质 云南省地质工程勘察总公司

甘一斗本二 高级工程师 水工环地质 云南省地质灾害研究会

祝传兵 正高工 水工环地质 云南省地质环境监测院

邓启江 正高工 水工环地质 云南地质工程勘察设计研究院

签名

卢扣
I 

夕价片 z一
j 

步玩览
I 

) 

衣乃主

叩危亿


