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一、 项目由来 

芒市至梁河高速公路（以下简称“芒梁高速”）位于云南省

德宏州境内，是《云南省道网规划（2016-2030 年）》中的重要

路段，是云南省高速公路网的组成总分；是德宏州芒市—瑞丽

高速与保山至瑞丽高速公路的快速通道，将使德宏州梁河县与

芒市连接更加便捷。 

芒梁高速在云南省域高速公路网中起到“襟带省域沿边南

北，辐射国门内外”的重要作用。本条高速公路的建设是“一

带一路，沿边开放”国家战略决策的需要，是云南省高速公路

网的重要组成部分，是对国家高速路网的有效补充，是优化路

网结构，完善区域内公路网的需要，是经济社会发展、矿产及

旅游产业开发的需要，是开发扶贫和救灾应急保障及国防战略

的需要，是经济社会发展、矿产旅游产业开发的需要，是开发

扶贫和救灾应急保障及国防战略的需要。 

全路线起自芒市户育，接已建成的保山至瑞丽国家高速公

路，经芒旧、大新寨、大团坡、龙江、众人坡、萝卜坝河、大

沙湾、东山梁子、杨柳河，止于梁河县桥头，接在建的腾冲至

陇川高速公路，全场 68.39 公里；翁冷支线（东段）起点接翁

冷枢纽立交（K33+907），止点顺接腾冲至陇川高速公路翁冷支

线，全长 7.17 公里。 

本项目仅涉及芒梁高速 SJ-1 标段，起点 K2+840 起于德宏

州芒市西南部风平镇户育附近，顺接规划的芒市至孟连高速（芒

市至象达段）起点，设置户育枢纽互通与 G56 杭瑞高速公路进

行交通转换。止点 K29+831.31 与 SJ-2 标段起点 K29+831.31 顺

接。SJ-1 标段路线全长 26.9913KM（右幅计）。 



 

 

2019 年 10 月，建设单位委托昆明麦普空间科技有限公司开

展《芒市至梁河高速公路 SJ-1 标段工程项目临时用地土地复垦

方案》编制工作。 

二．编制的目的 

编制《芒市至梁河高速公路 SJ-1 标段工程项目临时用地土

地复垦方案》的目的在于贯彻落实《关于加强生产建设项目土

地复垦管理工作的通知》(国土资发〔2006〕225 号)文件精神和

认真履行《土地管理法》及《土地复垦条例》等相关法律法规。

通过对芒梁高速公路工程项目所涉及的土地利用现状的调查论

证，对其“在生产建设过程中，因挖损、塌陷、压占和污染等造

成损毁的土地，采取整治措施，使其恢复到可供利用状态”；按

照“谁损毁、谁复垦”的原则，制订建设单位土地复垦的目标、

任务、措施和计划，保证珍惜和合理利用每一寸土地，改善生

态环境，实现土地资源可持续利用，促进经济、社会和环境的

和谐发展，为指导和规范工程建设及土地复垦等后续工作提供

依据。 

根据芒梁高速公路工程项目所在地区的自然环境与社会发

展情况，全面考虑高速公路项目对土地资源的影响，使工程建

设活动符合芒市、梁河县、陇川县土地利用总体规划的要求；

针对工程实施过程中可能产生的对土地的损毁做出预测，提出

相应的治理措施，保护并合理利用土地资源，改善工程区及周

边地区生态环境，为高速公路项目的建设和使用创造条件，保

障当地社会经济持续发展。 



 

 

土地复垦方案报告表 

项
目
概
况 

项目名称 芒市至梁河高速公路 SJ-1 标段工程项目 

单位名称 
中冶交通建设集团有限公司芒梁高速公路 SJ-1 标段一合同段 

项目经理部 

单位地址 云南省德宏傣族景颇族自治州芒市 

法人代表  联系电话  

企业性质 私营企业 项目性质 土地复垦 

项目位置 德宏傣族景颇族自治州芒市 

资源储量 — 
生产能力(或

投资规模) 
106.59 亿 

划定矿区范围批

复文号 
— 项目区面积 560.1126hm² 

项目位置土地利

用现状图幅号 

G47G084036、G47G084037、G47G085037、G47G086038、

G47G087038、G47G087039 

生产年限（或建

设期限） 

2017 年 11 月— 

2021 年 11 月 

土地复垦方案

服务年限 

2020 年 4 月— 

2024 年 8 月 

方
案
编
制
单
位 

编制单位名称 昆明麦普空间科技有限公司 

法人代表 冯瑶 

资质证书名称 
土地规划机构等级证

书 
资质等级 乙级 

发证机关 云南省土地学会 编号 532010030B 

联系人 赵迎光 联系电话 0871-63187459 

主要编制人员 

姓名 职务/职称 专业 单位 签名 

杨宏 中级工程师 
资源环境与城乡

规划管理 

昆明麦普空间科技

有限公司 
 

赵迎光 助理工程师 工程造价 
昆明麦普空间科技

有限公司 
 

李径钟 助理工程师 
资源环境与城乡

规划 

昆明麦普空间科技

有限公司 
 

李文生 助理工程师 地理信息系统 
昆明麦普空间科技

有限公司 
 



 

 

续表 1     土地复垦方案报告表 

复 

垦 

区 

土 

地 

利 

用 

现 

状 

土地类型 面积（hm²） 

一级地类 二级地类 小计 已损毁 拟损毁 占用 

耕地（01） 
水田（011） 46.3667 9.6151 2.5134 34.2382 

旱地（013） 116.4793 11.0554 23.0265 82.3974 

园地（02） 

果园（021） 0.2208 0 0 0.2208 

茶园（022） 9.4058 0.0146 1.9834 7.4078 

其他园地（023） 0.0264 0 0 0.0264 

林地（03） 

有林地（031） 197.1391 7.2543 17.9494 171.9354 

灌木林地（032） 11.9454 1.5705 4.3349 6.04 

其他林地（033） 94.0872 3.3899 9.2749 81.4224 

草地（04） 其他草地（043） 28.9808 3.2413 4.8086 20.9309 

交通运输用地（10） 农村道路（104） 8.4072 0.6821 0.9294 6.7957 

水域及水利设施用地

（11） 

河流水面（111） 11.0345 0.0934 0.3621 10.579 

内陆滩涂（116） 0.0003 0.0003 0 0 

沟渠（117） 0.2272 0.0146 0 0.2126 

其他土地（12） 

设施农用地

（122） 
0.1018 0 0 0.1018 

田坎（123） 35.3301 5.244 8.4502 21.6359 

裸地（127） 0.0014 0.0014 0 0 

城镇村及工矿用地

（20） 
村庄（203） 0.3586 0 0 0.3586 

合  计 560.1126 42.1769 73.6328 444.3029 

复
垦
责
任
范
围
内
土
地
损
毁
及
占

用
面
积 

类    型 
面积（hm²） 

小计 已损毁或占用 拟损毁或占用 

损毁 

挖  损 5.9101  5.5006 0.4095 

塌  陷 0.0000  0 0 

压  占 108.5622 35.3389 73.2233 

小计 1.3374  1.3374 0 

占  用 1.3374  1.3374 0 

 合  计 115.8097  42.1769 73.6328 

 

 

 



 

 

续表 2     土地复垦方案报告表 

复
垦
土
地
面
积 

一级地类 二级地类 
面积（hm²） 

已复垦 拟复垦 

耕地（01） 
水田（011） — 1.2663 

旱地（013） — 65.2210 

林地（03） 有林地（031） — 38.0360 

交通运输用地（10） 农村道路（104） — 2.3994 

其它土地（12） 田坎（123） — 7.5497 

合    计 — 114.4723 

复垦率（%） 98.85% 
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一、复垦工作计划 

芒市至梁河高速公路 SJ-1 标段已损毁土地区土地复垦工作结合高速初步设计、

水土保持的工程同时开展实施，土地复垦施工周期依据项目的工程建设进度编制。该

土地复垦方案服务年限依据项目的工程建设进度编制，工程建设工期为 2017 年 11

月-2021 年 11 月，共 48 个月。本复垦方案的服务年限为 2020 年 4 月-2024 年 7 月，

共 53 个月，其中 2022 年 7 月-2024 年 8 月为林地管护期。 

二、工程措施 

（一）清理工程 

根据拌合站等地块的施工特性，工程施工期间，拌合站、钢筋加工场、施工营地、

炸药库施工场地需建设建筑物满足施工需求，地面建筑物为活动板房，所在施工场地

需进行地面硬化，当项目主体工程施工完毕，需进行清理，地面建筑物由施工方自行

拆除留续使用，故本方案清理工程只针对硬化地面拆除与建筑垃圾清运。 

a）硬化地面拆除 

拆除对象为钢筋加工场、原材料堆放场、施工营地、炸药库、拌合站的硬化地面，

拆除面积为 15.2458hm²，拆除厚度为 0.15m，拆除总量为 22568.28m³。 

b）建筑垃圾清运 

拆除的建筑垃圾选择就近弃渣场填埋，清运方量为 22568.28m³。 

（二）土壤重构工程 

a）土地平整 

根据对土地损毁预测分析，部分地块复垦的利用方向为水田和旱地，为保证土地
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生产率高、生产条件好，需对地块进行土地平整与土壤培肥。土地平整面积为

74.0369hm²，平整方量为 77738.75m³；土壤培肥是对土壤化学特性不适合农作物生长

的地块采取化学方法，结合当地实际情况及村民意愿，本项目选择商品有机肥来进行

地力培肥工程，共计培肥耕地面积 66.4873hm²，培肥量 498198.60kg。 

b）土壤剥覆工程 

根据《初设》结合《水保》设计和损毁土地预测分析，土地复垦的利用方向为水

田、旱地、有林地。为了提高复垦土地的有机质含量和土壤的保水保肥能力，满足农

作物、树木和草的正常生长，需对其覆土。覆土来源为《水保》设计当中主体工程及

各临时用地所剥离的表土，覆土面积为 104.5233hm²，覆土厚度为耕地 50cm，林地

30cm，覆土量共 447810.55m³。根据根据《初设》结合《水保》设计，剥离表土暂时

堆放于各标段所设表土堆存点，当进行覆土工程时，需从各表土堆存点运输至各地块，

根据就近原则，地块远近不同，运输距离大致为 1-3km 不等。 

（三）植被重建工程 

临时用地区土地复垦方向为有林地的，采用乔、草套种混播的方式，恢复原有植

被。 

a）植树 

根据《初设》结合《水保》设计和损毁土地预测分析，土地复垦的利用方向为有

林地的，覆表土后可直接种植当地常见的水冬瓜。 

本复垦项目选用水冬瓜株（胸径为 0.04m）作为复垦植被，行距 2m，株距 2m。

乔木采用穴植方法，采用人工挖塘，坑塘规格为 50cm×50cm×50cm，复垦面积为

38.0360hm²，共需种植 95075 株。 

b）种草 

根据《初设》结合《水保》设计和损毁土地预测分析，土地复垦的利用方向为有

林地的。在乔木种植初期为了达到较好的水土保持效果，本复垦方案采取林草间种的

方式，在林间播撒草种，草种选取生存能力较强的狗牙根,播撒草种密度 65kg/hm²，

撒播草籽面积为 38.0360hm²。 

（四）管护工程 

管护工程：为了保证植被的正常生长，工程完工后需要对种植的树木和草地进行

管护，本方案设计管护期为 2 年；主要工作为：培垄、定株、修枝、施肥、浇水和喷



 

 

 

 

 

 

工 

 

作 

 

计 

 

划 

 

及 

 

保 

 

障 

 

措 

 

施 

 

 

 

 

 

 

 

 

药等。 

三、工程量 

芒市至梁河高速公路 SJ-1 标段工程项目临时用地已损毁土地区，土地复垦工程

主要是对临时用地，已损毁的土地进行综合整治。 

土地复垦的工程措施主要是恢复耕作层而进行的硬化地面拆除、建筑垃圾清运、

土地平整、表土回覆确保复垦的土地适宜农作物、林木生长，以及还林种草工程。 

四、土地复垦工作计划安排 

a)前期工作 

工程建设工期为 48 个月，即 2017 年 11 月-2021 年 11 月。 

b)土地复垦工程 

临时用地区的土地复垦工程工期为 6 个月，2022 年 1 月 1 日—2022 年 6 月 31

日。 

c)复垦工程管理养护 

在土地复垦工程建设完成后，植树和播撒草籽应安排 5-7 月。应养护观察 1 年以

上，即 2022 年 7 月-2024 年 7 月。确认复垦区建立的生态系统基本稳定后，有了一

定的自适应和抵抗污染及损毁的能力，土地复垦工作才能结束。本项目确定后续管护

期为 2 年。 

d)竣工验收 

2022 年 6 月 31 日后一个月内。 

五、组织领导措施 

基于确保土地复垦方案提出的各项土地损毁防治措施的顺利实施和落实，本方案

复垦责任主体为中冶交通建设集团有限公司芒梁高速公路 SJ-1 标段一合同段项目经

理部，成立土地复垦项目领导小组，负责工程建设中的土地复垦工程管理和实施工作，

按照土地复垦实施方案的治理措施、进度安排、技术标准等，严格要求施工单位，保

质保量地完成水土保持各项措施。 

六、技术保障措施 

针对项目区内土地复垦的方法，经济、合理、可行和达到合理高效利用土地的标

准。复垦所需的各类材料，一部分就地取材，其它所需材料及设备均可由市场购买，

有充分的保障。项目一经批准，项目实施单位必须严格按照复垦方案执行，并确保资
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金、人员、机械和技术服务到位，设立专门办公室，具体负责复垦工程的规划指导、

监督、检查、组织协调和工程实施，并对其实行目标管理，确保规划设计目标的实现。 

七、资金保障措施 

——资金来源 

本工程属建设类项目，土地复垦工程投资应在工程基本建设投资中列支，并与主

体工程建设资金同时调拨使用，同时施工、同时发挥效益；建设单位应积极开展工作，

落实资金，保证方案实施。土地复垦的设备投资可以从项目环境保护工程中解决，作

为“三同时”工程进行验收。对于土地复垦的日常费用，可以采取从公路和高速公路收

益中提成的方法解决，提取的费用从成本中列支。提成的资源费主要用于污染防治费、

土地复垦和生态综合整治费用等，以满足污染防治和生态整治的需要。项目土地复垦

动态投资 1407.82 万元，全部由中冶交通建设集团有限公司芒梁高速公路一合同段项

目经理部筹资。 

——资金储存监督管理 

本项目土地复垦动态投资为 1407.82 万元，服务年限为 53 个月，2020 年 4 月到

2024 年 8 月，为确保该服务年限内该土地复垦资金安全有效使用，业主、地方自然

资源管理部门应委托第三方（银行）共同监管，三方签订土地复垦资金担保保障协议，

为业主进行土地复垦提供财务担保以及资金保障。协议需明确三方的责任和义务；土

地复垦资金存入账户、土地复垦总费用、复垦存入计划；支取复垦资金的相关要求（规

定）；如①阶段性土地复垦实施方案，②上一年（上阶段）土地复垦完成工程情况、

财务报告，③地方自然资源管理部门意见等；土地复垦工程内容、违约处理及解决办

法；协议期限、其他需明确的内容（可作为协议附件）等。 

——资金使用管理 

土地复垦资金严格按照专款专用、单独核算的办法进行管理；按照规定的开支范

围支出；实行专管，严格财务制度，规范财务手续，注明每一笔款项的使用情况，具

体措施： 

a）按照统一管理、分级核算的原则，设置和健全财务管理机构，为土地复垦配

备相应的财务人员。 

b）财务人员应当制订有效的预算制度，合理使用资金，加强成本费用的管理，

规范财务会计报告和对外财务信息披露。 
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c）财务人员应根据土地复垦工程资金需要，及时按财务担保保障协议向主管部

门、银行报送现金使用计划，并签字审批。 

d）不允许不符合会计制度的凭证或白条顶替土地复垦资金；不允许编造用途套

取土地复垦费用；出纳人员未经主管部门审批不允许私自支配土地复垦资金；出纳人

员严禁使用现金进行土地复垦工程费用的支付，且支付对象必须为法人。 

e）出纳人员要逐笔登记发生费用日记账，做到日清月结，保证土地复垦资金使

用安全、到位、有效。 

同时，资金使用管理要做到四个坚持：坚持实行项目资金专款专用；坚持按照规

定的开支范围支出，力争不突破投资总额；坚持严把资金流转沟道，层层设立专账，

实行一支笔审批；坚持项目资金决算制度，严格资金审计，确保项目资金落到实处。

项目资金最终使用由施工单位根据工程进度提出申请，经工程监理单位审查后，报指

挥部审批，指挥部在拨付资金之前，必须对上期资金使用情况进行检查验收。统一调

动，确保资金全部用于土地复垦工程中。 

资金拨付主要分两部分，首先是土地复垦责任人按照土地复垦资金担保保障协议

中相关要求（规定）备齐相关材料向银行提出土地复垦资金使用计划，经审查后，拨

付土地复垦资金；其次土地复垦施工单位根据工程进度提出申请，经土地复垦责任人、

或主管部门审查签字后，报财务审批，拨付土地复垦工程资金，在之前，必须对上期

资金使用情况进行检查验收，合格后资金才予拨付。对滥用、挪用资金的，追究当事

人、相关责任人的责任，给予相当的行政、经济、刑事处罚。 
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1、土地损毁类型、面积及测算依据 

根据项目建设的性质、土地损毁的时序、环节，已损毁土地区的土地损毁

方式主要为压占。 

2、预期复垦土地用途、面积及测算依据 

依据芒市至梁河高速公路 SJ-1 标段工程项目所在地区的气候、水文地质、

地形地貌、土壤及植被等自然环境条件并考虑了当地社会经济发展状况，结合

工程建设所涉及乡镇的土地利用总体规划，该工程项目复垦后的土地适用于发

展农业；经征求项目建设用地所涉及到的村委会意见，并通过土地复垦适宜性
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评价，确定复垦土地面积为 114.4723hm²。 

3、投资估算编制依据 

a）云南省国土资源厅、云南省财政厅编制《土地开发整理项目预算定额标

准云南省补充预算定额》（2016 年 4 月第一版）； 

b）《土地开发整理项目资金管理暂行办法》，国土资发〔2000〕第 282 号； 

c）《土地开发整理项目规划设计规范》（TD/T1012-2000）； 

d）《土地整治项目规划设计规范》（TD/T1012-2016）； 

e）财政部、国土资源部《新增建设用地土地有偿使用费财务管理暂行办法》

（财建〔2001〕330 号）； 

f）《财政部、国土资源部关于印发土地开发整理项目预算定额标准的通知》

（财综〔2011〕128 号）； 

g）《财政部税务总局海关总署关于深化增值税改革有关政策的公告》（财

政部税务总局海关总署公告 2019 年第 39 号）； 

h）《云南省劳动和社会保障厅文件》（云劳社办〔2005〕231 号）； 

i）《云南省建设工程材料及设备价格信息》（定额除税价格）（2020.5）。 

4、投资概算资金 

本项目复垦静态总投资为 1235.74 万元，动态总投资为 1407.82 万元，本方

案复垦土地总面积为 114.4723hm²，项目亩均静态投资为 7196.74 元/亩，亩均动

态投资为 8198.87 元/亩。 

本项目工程施工费 960.42 万元，占静态总投资的 77.72%；其他费用 156.05

万元，占静态总投资的 12.63%；预备费 276.13 万元，占静态总投资的 12.63%；

风险金 37.07 万元，占静态总投资的 3.00%；林地管护费 15.21 元，占静态总投

资的 1.23%。 

其中：芒市段复垦静态投资为 654.49 万元，动态投资为 746.12 万元，工程

施工费 513.33 万元；其他费用 76.79 万元；预备费 146.67 万元；风险金 19.63

万元；林地管护费 2.24 元。芒市段复垦土地面积为 73.1313hm²，项目亩均静态

投资为 5966.31 元/亩，亩均动态投资为 6801.61 元/亩。 

陇川段复垦静态投资为 356.94 万元，动态投资为 406.59 万元，工程施工费

276.58 万元；其他费用 45.99 万元；预备费 79.71 万元；风险金 10.71 万元；林
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地管护费 4.31 元。芒市段复垦土地面积为 28.3692hm²，项目亩均静态投资为

8388.03 元/亩，亩均动态投资为 9554.78 元/亩。 

梁河段复垦静态投资为 224.31 万元，动态投资为 255.11 万元，工程施工费

170.51 万元；其他费用 33.26 万元；预备费 49.76 万元；风险金 6.73 万元；林

地管护费 1.58 元。芒市段复垦土地面积为 12.9718hm²，项目亩均静态投资为

11528.22 元/亩，亩均动态投资为 13110.90 元/亩。 

费 

用 

构 

成 

序号 工程或费用名称 费用（万元） 

一 工程施工费 960.42 

一 设备费 0.00 

三 其他费用 156.05 

四 监测与管护费 15.21 

（一） 监测费 0.00 

（二） 管护费 15.21 

五 预备费 276.13 

（一） 基本预备费 66.99 

（二） 价差预备费 172.08 

（三） 风险金 37.07 

六 静态总投资 1235.74 

七 动态总投资 1407.82 

填表人：  邵泽东                                 填表日期：2020年 5月 25日 
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