关于对政协德宏州十二届第二次会议
第211号提案的答复
尊敬的赵兴祥、李维春、杨佳法、李成茂委员：

你们提出的《关于禁止微型田耕机载人载货在二级公路行驶的提案》，已交我们研究办理，现答复如下：

一、德宏微型田耕机管理现状

（一）现状。据德宏州农机管理部门统计，当前德宏州共登记备案微型田耕机10500台，其中芒市地区1600台，盈江地区3000台，瑞丽地区400台，陇川地区2200台，梁河地区3300台。微耕机是专门用于田间作业的农业机械，但是，农民群众为图方便，将微耕机稍微改装后，自制一个拖斗挂在后面上路行驶，可用于载人运货，卸掉拖斗后又可用于田间作业。
根据《云南省农业机械安全监督管理条例》第六条规定，“对拖拉机、联合收割机和8.83千瓦以上的农业动力机械实行牌证管理”。因微耕机功率未达到8.83千瓦，未纳入农机部门牌证管理系统，仅能用于田间作业，不允许上任何道路行驶。

根据《云南省农业机械管理条例》第二十三条规定，“对不实行牌证管理的农业动力机械，农业机械安全监理机构应当进行技术指导和安全监督检查。”由此，乡镇农业综合服务中心和县（市）监理站对辖区微耕机做登记备案管理，由乡镇服务中心及经销商对使用人开展安全操作知识培训，并逐一和所有者、使用者签订《安全生产责任书》，而且《责任书》中第13条明确提到“不驾驶微型耕整机上道路行驶；不加挂微型耕整机拖斗；如加挂拖斗上道路行驶造成安全事故，由本人自行承担”。公安交警部门作为非行业主管部门，无权出台禁止微耕机在二级公路行驶的规定。

（二）相关法律法规无明确规定给管理工作带来困难。从现行的交通法律法规和农业法规来看，都无法将微耕机规范到法律法规内来进行管理。据统计，2015年以来，德宏州因微耕机上路行驶发生4起事故（梁河3起，盈江1起），共造成5人死亡、4人受伤。实际工作中，全州公安交警部门在和农机部门联合开展路检路查时，对于农业机械的违法行为均由农机部门进行查处。但对于微耕机上路行驶，只能对农民群众进行说服教育，不能采取扣车、强制撤除和收缴拖斗、罚款等强有力措施，致使管理苍白无力。
二、下步工作措施

(一)加快立法进程，做到有法可依。针对当前农民群众驾驶微耕机随意上路行驶的行为，积极建议国家农业农村部、公安部或省级主管部门制定出台相应的管理办法（德宏农机管理部门包括其他州市农机管理部门早就向省级主管部门报告，但至今未有明确答复），明确规定类似微耕机的农业机械产品规格、功率、功能、用途等，以及对微耕机等农业机械改装改型、改变功能用途、上路行驶、 生产销售拖斗等行为进行相应的处罚，为微耕机管理提供法律和政策保障，使管理部门有法可依，有章可循。

（二）加强协作配合，探讨有效管理措施。在行业主管部门制定出台法规前，公安交警部门将联合相关部门开展对农村地区微型田耕机驾驶人、车辆及道路情况的摸底排查工作，主动协调交通、农机、乡镇派出所等部门探讨建立联合执法机制。对微型田耕机违法载人及违法上路的行为，初次发现查获的，登记车辆和所有人的信息，对驾驶人进行书面警告和教育；对经警告劝阻后仍然上路行驶被查获的，通知农机监理部门进行处理。

（三）加强道路管控，取缔违法行为。待行业主管部门制定出台法规后，公安交警和农机部门将加强道路巡逻管控，依据相应的法规严厉查处微耕机违法上路行为，维护道路交通秩序，预防道路交通事故。查处中，做到发现一起，处罚一起，教育一片，坚决堵死漏洞，取缔微耕机上路行驶等违法行为。

（四）开展深化宣传，固化道路安全意识。一是组织民警深入乡镇村委会和人流密集的场所开展交通安全宣传，通过悬挂宣传标语、摆放咨询台，给老百姓讲清微耕机上路的危害性，现身说法，用发生在群众身边一些血淋淋的教训教育和感染群众，让群众从思想上转变观念，增强安全意识，自觉遵守规定，抵制微耕机上路行驶的行为，从根本上消除安全隐患。二是积极与新闻部门联系协调，通过电视、广播等媒体播送交通安全宣传标语、安全提示语、交通安全警示教育片；进一步加大禁止微型田耕机上道路行驶的道路交通安全宣传范围。三是充分组织发动交通安全宣传小分队、乡镇农村劝导员，联合乡镇派出所、农机、交通、公路、教育等部门深入到各村寨、学校、企业、客运站点、社区、建筑工地开展“微型田耕机不上路”为主题的宣传教育活动，用通俗易懂的语言向各族群众宣传道路交通安全法律法规知识和安全常识。四是联合农机部门定期开展农村农耕机交通安全生产知识和相关法律法规的培训，与农耕机操作员签订交通安全责任书。
（五）建立长效机制，巩固整治成效。针对农村田耕机易发生违法载人、上路的现象，采取错时管理、流动巡逻、跟踪监管的方式，加强对田耕机上路的管理。通过持续不断地开展交通违法整治行动，全力营造农村地区良好的道路交通安全环境。

感谢您对公安交通管理工作的关注、理解和支持，在今后工作中，公安交警部门将不忘初心，继续深入开展各类交通安全专项整治，全力确保全州道路交通安全、畅通、有序。
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