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2020 年以来，德宏州围绕加快建立全方位、全过程、全

覆盖的预算绩效管理体系，有序推进绩效管理各项工作。

一、提高政治站位，深化绩效管理意识

全面实施预算绩效管理是推进国家治理体系和治理能

力现代化的内在要求，是深化财税体制改革、建立现代财政

制度的重要内容，是优化财政资源配置、提升公共服务质量

的关键举措，是推动党中央、国务院重大方针政策落地见效

的重要保障。习近平总书记在党的十九大报告中强调，要加

快建立现代财政制度，建立全面规范、标准科学、约束有力

的预算制度，全面实施绩效管理。省委、省政府印发了全面

实施预算绩效管理的实施意见，围绕建立科学规范的管理制

度，对全面实施预算绩效管理进行全面部署。

为全面推动我州预算绩效管理工作，州委、州人民政府

印发了《中共德宏州委 德宏州人民政府关于全面实施预算

绩效管理的实施意见》（德发〔2019〕26 号），加强整体谋划，

明确工作重点，完善激励约束机制，强力推动我州预算绩效

管理，促进政策执行生效、部门履职增效、财政资源配置和

资金使用增效。

二、健全管理机构，规范、有序推动绩效管理

为构建全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，



实现预算绩效管理和预算管理一体化，2019 年，结合新一轮

机构改革，州财政局将绩效管理工作职责并入监督检查科，

成立绩效监督管理科，全面承担预算绩效管理工作，并统筹

调配工作人员，新招录的研究生优先安排到绩效管理科室，

从机构和人员上夯实预算绩效管理的基础。

三、不断扩大评价范围，努力推动绩效全覆盖

2019 年，州级财政引入第三方中介机构，对州级 12 个

部门 9 个项目进行了绩效评价，评价金额 109548 万元。继

续开展转移支付资金绩效自评和评价工作，对全州 2018 年

边境地区转移支付资金项目开展绩效评价，评价金额总计

74032 万元，其中：一般边境转移支付资金 69588 万元、口

岸资金 4444 万元，评价项目 215 个，同时按省财政厅要求

组织工作人员到其他州（市）进行交叉绩效核查。通过财政

部《财政扶贫资金动态监控平台》，对 2019 年全州 1060 个

项目，176912.5 万元扶贫项目资金全覆盖设立了绩效目标和

开展绩效自评。

四、强化源头管理，建立健全指标体系

2019 年部门预算编制中，要求单位申报项目预算时要结

合单位实际，认真设定项目绩效目标，构建立了 3 个一级指

标、9 个二级指标和三级自定义指标及指标值的标准体系。

其中一级指标包括产出指标、效益指标、满意度指标；二级

指标按产出指标下设数量、质量、时效、成本指标，效益指



标下设经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响指标，

满意度指标下设服务对象满意度指标；三级指标按照实施期

目标和年度目标，由单位根据项目个性化特点自行编制绩效

目标和设定指标值。体现了绩效目标体系统一性和灵活性相

结合，满足具体项目多样性差异化需求，由部门结合项目实

际情况自行完善拓展绩效目标体系。同时，将 2019 年部门

预算项目支出绩效目标情况纳入部门预算公开编制说明和

报表体系公开，主动接收社会公众监督。在 2020 年部门预

算编制中，适应机构改革后的职责调整，统筹州本级财力情

况，调整完善了符合实际的基本支出定额标准体系，将部门

预算基本支出进一步做实做细。

五、加强支出进度考核，强化绩效运行监控管理。

按照谁使用，谁负责的原则，由资金使用单位对资金的

使用、执行过程、管理情况进行监控，财政部门根据部门预

算及绩效目标的批复，结合预算执行进度、国库支付管理进

行跟踪管理。对未能实现资金使用效益的沉淀资金及时收回，

2019 年州本级清理盘活存量资金 6853 万元，按相关规定收

回财政统筹使用或调整用于急需支持的项目，最大程度的发

挥资金使用效益。

六、增强预算单位主体意识，构建齐抓共管的绩效管理

新机制

绩效理念是现代预算管理的一个核心观念，《预算法》

将“讲求绩效”作为预算管理的一项原则，并要求贯穿于预算



编制、执行、审查、决算等全过程；党中央、国务院高度重

视预算绩效管理工作，人大高度关注预算绩效管理改革的进

展，社会公众也十分关注财政资金的使用效益问题。为此，

各部门必须增强“花钱必问效、无效必问责”的意识，牢固树

立部门在预算绩效管理中的主体责任，围绕部门履职需要，

由“争资金”向“强绩效”转变，不该花的钱一分也不能乱花，

构建人大、审计、财政和部门齐管共管的绩效管理机制。经

过广泛宣传，各部门的预算绩效意识开始逐步转变，对资金

绩效管理的重视程度也逐步提高，随意改变预算支出用途、

浪费财政资金等情况明显改观。


