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2020 年德宏州社保基金决算收支科目变动说明

一、2020 年全州社保基金收入情况分析
1.企业职工基本养老保险、工伤保险、失业保险基金收

入 2020 年决算数较上年决算数减少的主要原因：一是阶段性

“减免缓”政策影响。2020 年，根据《人力资源社会保障部

财政部税务总局关于阶段性减免企业社会保险费的通知》

（人社部发〔2020〕11 号）要求，积极应对疫情，推动企

业有序复工复产，支持稳定和扩大就业，实行阶段性“减免

缓”政策，使得保费收入降幅较大。二是平均实际缴费人数

增加，一定程度上拉动基金征缴收入增加。三是我省进一步

加强基金增值保值工作，优化银行存款结构，最大限度实现

社保基金的增值，企业职工基本养老保险基金利息收入增加。

但同时，失业保险和工伤保险基金 2020 年到期结息存款较少，

利息收入下降。以上因素综合影响，使得企业职工基本养老

保险、工伤保险、失业保险基金收入 2020 年决算数较上年决

算数降幅较大。

2.城乡居民基本养老保险基金收入 2020 年决算数较上

年决算数增加的主要原因：一是 2020 年被征地农民保障资金

按要求并入城居保，基金收入增加。二是基础养老金提高标

准。2020 年 7 月 1 日起，全国基础养老金最低标准每人每月

增加 5 元，财政补贴收入增加。三是我州积极开展基金保值

增值工作，进一步优化基金存储结构，2020 年到期定期存款

相对较多。城乡居民基本养老保险基金收入完成年初预算数

比例偏高，主要是 2020 年底被征地农民保障资金按要求并入

城居保，基金收入大幅增加。
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3.企业职工基本养老保险、工伤保险、失业保险、城镇

职工基本医疗保险基金收入完成年初预算数比例偏低，主要

是受阶段性“减免缓”政策影响。2020 年，根据《人力资源

社会保障部财政部税务总局关于阶段性减免企业社会保险

费的通知》（人社部发〔2020〕11 号）要求，积极应对疫

情，推动企业有序复工复产，支持稳定和扩大就业，实行阶

段性“减免缓”政策，使得保费收入大幅减少，完成年初预

算数比例偏低。

4.城乡居民基本医疗保险基金保费收入 2020 年决算数

较年初预算的比例偏高的原因主要是：预收 2021 年保费部

分计入 2020 年收入。

二、2020 年全州社保基金支出情况分析
1.失业保险基金支出 2020 年决算数较上年决算数大幅

增长，完成年初预算数比例偏高的主要原因：一是根据《云

南省人力资源和社会保障厅云南省财政厅关于调整我省失

业保险金标准的通知》（云人社发〔2020〕35 号），从 2020

年 7 月 1 日起，全州失业保险金标准统一调整提高至当地最

低工资标准 90%执行，全州月失业保险金平均标准由 984。

19 元/人增长到 1326.29 元/人，平均增长 341，1 元，增幅

34.66%。二是根据《关于进一步落实事业保险稳岗返还政策

支持疫情防控工作的通知》（云人社发〔2020〕10 号）、《云

南省人力资源和社会保障厅办公室关于加大失业保险稳岗

返还政策力度支持疫情防控工作的通知》（云人社办通〔2020〕

18 号）文件精神，本年中小微企业普惠性稳岗返还补贴从按

上年度缴纳失业保险费返还 50%（深度贫困地区 60%）的原

标准提升至按 100%返还，本年稳岗返还支出大幅增长。三是

根据《关于印发云南省低收入人群体价格补贴与物价上涨挂
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钩联动机制的通知》（云发改物价〔2017〕200 号）、《云

南省人力资源和社会保障厅办公室关于启动领取失业保险

金失业人员价格补贴与物价上涨挂钩联动机制的函》，由于

疫情原因，物价上涨较快，并将补贴标准在原发放标准的基

础上再提高 1 倍，价格临时补贴支出增加。四是根据《云南

省人力资源和社会保障厅云南省财政厅关于扩大失业保险

保障范围的通知》（云人社发〔2020〕30 号）文件精神，将

失业保险保障范围扩大到所有参保失业人员，全面落实失业

保险金待遇、阶段性失业补助金政策、阶段性扩大失业农民

工保障范围、阶段性提高价格临时补贴标准等，扩大失业保

险保障范围。五是全年领取失业保险金人数增加，月人均领

取失业保险金增长。

2.城镇职工基本医疗保险基金、城乡居民基本医疗保险

基金待遇支出 2020 年决算数完成年初预算数比例偏低的主

要原因是：因疫情原因，医疗机构正常就医秩序受到影响，

参保人就医习惯发生改变，基金支出降幅较大。

3.工伤保险基金支出 2020 年决算数较上年决算数减少，

主要原因是：主要是退回以前年度保费收入，较上年减少 608

万元，主要是由于 2020 年跨年度退回参保单位多缴纳的工伤

保险费较多。

三、2020 年州本级社保基金收入情况分析
1.企业职工基本养老保险基金收入 2020 年决算数较上

年决算数增长，完成年初预算数比例偏高，主要原因是：一

是阶段性“减免缓”政策影响。2020 年，根据《人力资源社

会保障部财政部税务总局关于阶段性减免企业社会保险费

的通知》（人社部发〔2020〕11 号）要求，积极应对疫情，

推动企业有序复工复产，支持稳定和扩大就业，实行阶段性
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“减免缓”政策，使得保费收入降幅较大。二是 2020 年到期

定期存款较少，利息收入较 2019 年减少；另一方面，2020

年 7 月 1 日省级统筹后，绝大部分基金结余储存在省本级。

1.机关事业单位基本养老保险基金收入 2020 年决算数

较上年决算数增长，主要原因：是为确保州本级离退休职工

退休待遇的按时足额发放，财政加大对基金的补助力度，因

此 2020 年财政补助收入较上年略有增加。

2.失业保险基金收入 2020 年决算数较上年决算数略有

增长，收入平稳。

3.城镇职工基本医疗保险基金利息收入 2020 年决算数

较上年决算数增加的主要原因是：缴费基数增长，基金保值

增值工作不断强化，利息收入增幅明显。

4.工伤保险基金收入 2020 年决算数较上年决算数略有

增长，收入平稳。

5.城乡居民基本医疗保险基金保费收入 2020 年决算数

较年初预算的比例偏低的原因主要是：2020 年部分个人缴费

收入于 2021 年入账。

四、2020 年州本级社保基金支出情况分析
1.企业职工基本养老保险基金支出 2020 年决算数较上

年决算数增长的主要原因是：按照财政部统一部署，2020 年

养老保险待遇提标。

2.机关事业单位基本养老保险基金支出 2020 年决算数

较上年决算数的增长主要原因是：按照财政部统一部署，2020

年养老保险待遇提标。

3.城镇职工基本医疗保险基金支出决算数较 2019 年决

算数略有增增长，运行平稳。
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4.工伤保险基金支出 2020 年决算数较上年决算数减少、

主要原因是：主要是退回以前年度保费收入，较上年减少 608

万元，主要是由于 2020 年跨年度退回参保单位多缴纳的工伤

保险费较多。

5.城乡居民基本医疗保险基金支出决算数较 2019 年决

算数减少，主要原因是：一是预拨新冠肺炎医疗费做暂付款

处理，年底不做清算。二是根据《德宏州医疗保障局关于印

发德宏州 2019 年度城乡居民基本医疗保险总额包干实施方

案的通知》（德医保发〔2019〕18 号）、《德宏州医疗保障局

关于印发德宏州 2020 年度城乡居民基本医疗保险总额打包

付费实施方案的通知》（德医保发〔2020〕49 号），为维护广

大人民群众健康权益，控制普通门诊费不合理增长，城乡居

民普通门诊（含美沙酮）在乡镇卫生院、社区卫生服务中心、

村卫生室、社区卫生服务站享受普通门诊按比例报销待遇，

以乡镇为单位实行“总额包干”管理，导致门诊支出比上年

同期下降 9.76%。三是 2020 年城乡居民基本医疗保险实行总

额打包付费，住院总额打包、乡村两级普通门诊总额打包。

6.特别报告：企业职工基本养老保险基金自 2020 年 7 月

1日起省级统收统支，州本级涉及下级上解收入57,818万元，

州本级调剂金支出和全州调剂金支出存在不可比因素。


