
附件

德宏州中药材产业高质量发展三年行动重点工作目标表

重点任务 主要内容 牵头单位 配合单位 完成时限

一、实施中
药材良种育
繁推体系建

设行动

（一）加强种质资源保护和利用

1.建立州级中药材种质资源圃1个 州农业农村局
州科学技术局、州林草局、州卫生健
康委、德宏职业学院

2027年

2.政企合作建立石斛种质资源圃1个
州林草局、州农
业农村局

州科学技术局 2026年

（二）加强良种选育

选育草果、石斛、黄精等中药材良种10个以上。
州农业农村局、
州林草局

州科学技术局、德宏师范学院、德宏
职业学院

2027年

（三）加强良种繁育推广
建成年产草果种苗600万株以上良种繁育基地1个、年产石斛种
苗6000万株以上良种繁育基地3个，草果、石斛等良种推广覆
盖率达30%以上。

州林草局、州农
业农村局

州科学技术局、德宏师范学院、德宏
职业学院

2027年

（四）推广中药材绿色生态种植养殖



重点任务 主要内容 牵头单位 配合单位 完成时限

二、实施高
品质中药材
供应基地建

设行动

二、实施高
品质中药材
供应基地建

设行动

推动高产稳产草果面积达20万亩以上，林下仿野生种植优质铁
皮石斛面积达1万亩以上，发展民族医药药材及其他品类中药
材、特色药食同源等作物生态种植面积达2万亩以上。

州林草局、州农
业农村局

州自然资源和规划局、州卫生健康委
、州市场监管局、州生态环境局、州
检验检测院

2027年

（五）加快GAP基地建设

建成草果、石斛、滇重楼等中药材GAP基地3个。 州农业农村局
州林草局、州卫生健康委、州市场监
管局、州生态环境局、州检验检测院

2027年

（六）提升初加工能力

建设2个规模以上初加工基地，基本实现德宏草果、石斛等中
药材品类产地初加工。

州林草局、州农
业农村局

州工业和信息化局、州卫生健康委、
州市场监管局、州投资促进局

2026年

三、实施中
药材集中交
易市场建设

行动

（七）统筹规划建设中药材交易市场

1.盈江县建设草果为主的中药材集中交易市场 1 个。 州发展改革委
州商务局、州市场监管局、州投资促
进局

2026年

2.对芒市现有石斛交易市场进行优化升级改造提升，建成以石
斛为主的中药材综合交易市场 1 个。

州商务局
州发展改革委、州市场监管局、州投
资促进局

2026年

（八）做大做强中药材进出口贸易



重点任务 主要内容 牵头单位 配合单位 完成时限

四、实施中
药材进出口

提质行动

四、实施中
药材进出口

提质行动

立足区位优势，巩固提升以瑞丽市为核心的全省最大药食同源
类产品及中药材进口基地。

州商务局

州发展改革委、州外办、州市场监管
局、州投资促进局、州农业农村局、
瑞丽试验区工管委对缅交流合作办、
自贸试验区德宏片区管委、德宏金融
监管分局、瑞丽海关、畹町海关

2027 年

（九）共建国际合作平台基地
1.鼓励支持德宏中药材行业机构申报中医药国际合作专项项目
、国家重点研发计划“政府间国际科技创新合作”重点专项，推
动共建“一带一路”中药材联合实验室和研发中心等国际合作平
台基地。

州科学技术局
州发展改革委、州商务局、州农业农
村局、州卫生健康委、瑞丽试验区工
管委对缅交流合作办

2026年

2.鼓励支持德宏中药材企业、医疗机构、科研机构等与南亚、
东南亚国家相关机构企业交流合作，共建中药材种植加工基地
及收购、销售服务网点等，推进中药材产业国际合作。

州发展改革委

州农业农村局、州市场监管局、州工
业和信息化局、州商务局、州科学技
术局、瑞丽试验区工管委对缅交流合
作办

2027年

3.加强中医药疗效机理的科学阐释和中医药文化宣传推介，积
极组织吸引南亚、东南亚国家中医药领域专家、学者等参与中
医药国际学术会议、研讨会、培训班等活动，提高国际社会对

州卫生健康委
州委宣传部、州商务局、州科学技术
局、州农业农村局、州文化和旅游局
、瑞丽试验区工管委对缅交流合作办

2027年



重点任务 主要内容 牵头单位 配合单位 完成时限

中医药的认同度，把德宏打造成为中医药文化国际交流的重要
窗口。

五、实施“德
字号”中药
材品牌培育

行动

五、实施“德
字号”中药
材品牌培育

（十）打造“德字号”拳头名片

打造区域公用品牌，加大宣传推介力度，将“德宏石斛”、“德宏
草果”、“德宏药膳”、“德宏进口药材”打造成为“云药”旗下的 4
张拳头名片。

州农业农村局、
州林草局

州委宣传部、州市场监管局、州商务
局、州卫生健康委 2027 年

（十一）加快“德字号”药食同源产品研发生产

1.挖掘整理一批具有德宏特色的药膳菜单配方、制作工艺、功
能食效等产品。

州农业农村局 州科学技术局、州市场监管局、州卫
生健康委

2026年

2.创新研发生产一系列药膳、中药茶饮、中药调料等日常中药
食品及补益型、康复型、治疗型等功能性和保健性的药食同源
产品。

州科学技术局
州农业农村局、州市场监管局、州卫
生健康委、德宏职业学院、州检验检
测院

2027 年

3.形成一批具有特色的“德宏药膳”品牌，实现药食同源产品
综合产值 15 亿元以上。

州农业农村局

州委宣传部、州商务局、州科学技术
局、州文化和旅游局、州卫生健康委
、州市场监管局、州林草局、州检验
检测院

2027 年

（十二）培育壮大“德字号”中药材龙头企业



重点任务 主要内容 牵头单位 配合单位 完成时限

行动 打造一批药食同源现代化精深加工产业集群，培育形成省级中
药材农业产业化龙头企业5家以上，不断增强优势企业品牌影
响力和核心竞争力。

州工业和信息化
局、州农业农村
局

州发展改革委、州市场监管局、州林
草局、州投资促进局

2027年

（十三）打造“德字号”中医药康养旅居
重点打造一批“德字号”中药材康养特色旅居点，加快推进中药
材一二三产业融合发展。

州文化和旅游局
州卫生健康委、州农业农村局、州市
场监管局、州林草局

2026年

六、实施中
药材产业综
合服务保障
体系建设行

动

（十四）构建组织领导体系
州委农办

州农业农村局、州林草局、州卫生
健康委、州市场监管局 2025年

建立州级联席会议制度，设立工作专班，健全会商协调、定
期调度、监测评价等机制。
（十五）构建科技和人才队伍支撑体系

州科学技术局
州农业农村局、州教育体育局、州
财政局、德宏师范学院、德宏职业
学院、州检验检测院

2027年
1.加强产学研合作，推动种质资源创新、高效绿色种养技术
研究和药食同源产品研发。推动院士专家工作站、重点实验
室布局，探索解决一批种业、生态种养、病虫害防控、质量
控制等技术难题。

2.加大中药材学科带头人和专业技术骨干的引进培养力度，
健全人才评价激励机制，鼓励支持创新创业。

州人力资源社会
保障局

州教育体育局、州农业农村局、州
科学技术局、州财政局、德宏师范
学院、德宏职业学院

2026年

3.加大中药材全产业链专题技术研讨及培训力度，推动产学
研深度融合。

州科学技术局
州农业农村局、州林草局、州财政
局、州人力资源社会保障局、德宏
师范学院、德宏职业学院

2027年



重点任务 主要内容 牵头单位 配合单位 完成时限

六、实施中
药材产业综
合服务保障
体系建设行

动

（十六）构建联农带农机制体系

州农业农村局 州林草局
长期

推进利益分配方式从“保底分红”向“按股分红”或“按贡献分红
”等方式转变，形成共创共享、共荣共生的利益联结机制，促
进农民增收，壮大村集体经济。
（十七）构建“大宣传”工作体系

州委宣传部
州中药材产业高质量发展联席会议
成员单位

长期通过多平台、多渠道、多形式宣传，讲好德宏中药材故事，
营造良好发展氛围。
（十八）构建政策资金支持体系

州财政局

州发展改革委、州工业和信息化局、
州科学技术局、州农业农村局、州商
务局、州文化和旅游局、州卫生健康
委、州市场监管局、州林草局、自贸
试验区德宏片区管委、德宏金融监管
分局

2027年
全面落实《云南省财政支持中药材产业若干政策措施》，积
极争取政策资金项目支持，提升金融支持助力中药材产业发
展能力和水平，拓宽融资渠道，有效保障产业发展资金需求
，推动德宏中药材产业高质量发展。

（十九）构建中药材监管和使用体系
州市场监管局

州农业农村局、州商务局、州卫生健
康委、州林草局

2027 年建立健全中药材质量安全追溯、信息监测、规范标准和优质
药材优先使用体系，强化质量监管。

备注：各项重点任务及保障措施均需各县市人民政府具体推进落实，不依次列出。


