瑞丽市国有林场改革实施方案

为加快推进我市国有林场改革步伐，充分发挥国有林场在建设生态文明、维护生态安全、推动绿色经济发展中的重要作用，根据《中共中央国务院关于印发〈国有林场改革方案〉和〈国有林区改革指导意见〉的通知》（中发〔2015〕6号）和《中共云南省委云南省人民政府〈关于印发云南省国有林场改革方案〉的通知》（云发〔2016〕13号），及《德宏州机构编制委员关于设立瑞丽市国有林场的通知》（德机编〔2016〕67号）和《瑞丽市机构编制委员关于设立瑞丽市国有林场的通知》（瑞机编〔2016〕60号）精神，按照《云南省国有林场改革工作领导小组关于做好国有林场改革实施方案审批工作的通知》（云林场改〔2016〕9号）、《云南省国有林场改革工作领导小组办公室关于印发国有林场改革实施方案参考提纲的通知》（云林场改办发〔2016〕7号）要求，结合瑞丽市国有林场实际，制定瑞丽市畹町国有林场、瑞丽市国营勐秀林场合并方案。
1、 林场现状
（1） 改革前机构编制
1．瑞丽市畹町国有林场机构编制
    瑞丽市畹町国有林场于1962年2月由云南省林业厅组建成立，属瑞丽市林业局下属公益二类股所级事业单位，未设领导职数，法定代表人李北屏，业务工作为森林资源经营与保护，内设林场办公室、财务室，核定事业编制6名。
　　2．瑞丽市国营勐秀林场机构编制
瑞丽市国营勐秀林场于1962年2月由云南省林业厅组建成立，为瑞丽市林业局下属公益二类股所级事业单位，未设领导职数，法定代表人杨兵，业务工作为森林资源经营与保护，内设林场办公室、财务室，核定事业编制7名。两场共有事业编制13名。
（2） 森林资源
　　1．畹町林场森林资源
畹町林场现管理的国有林地面积合计为26853亩，分为五个营林区，其中：非林业用地面积2104.5亩，公益林23533亩；商品林1215.5亩，林地权属国有，已核发国有山林权证。与柚木良种采种基地重叠面积1500亩，与森林公园面积重叠2784亩。
　　2．勐秀林场森林资源
勐秀林场现管理的国有林地面积合计为8641亩，其中：非林业用地面积968亩，商品林7673亩，无公益林，林地权属国有，已核发国有山林权证。与其它性质的林地无重叠。
两场共有国有林地面积合计为35494亩，分为六个营林区，其中：非林业用地面积3072.5亩，公益林23533亩；商品林8888.5亩，林地权属国有，已核发国有山林权证。与柚木良种采种基地重叠面积1500亩，与森林公园面积重叠2784亩。
（3） 人员结构
1．畹町林场人员结构
畹町林场改革前共有事业编制6名，在岗职工6人，畹町林场职工结构现状（表1）。
表1             
瑞丽市畹町国有林场职工结构表
	序号
	姓名
	身份
	性别
	年龄
	学历

	1
	刘炳成
	管理
	男
	56
	初中

	2
	李银冲
	工勤技能
	男
	47
	大专

	3
	韩会俊
	专业技术
	男
	36
	大学

	4
	杨秀玫
	工勤技能
	女
	35
	大学

	5
	杨金枝
	管理
	女
	35
	大学

	6
	金岩闷
	工勤技能
	男
	31
	中专


　　2．勐秀林场人员结构
勐秀林场改革前共有事业编制7名，在岗职工3人，职工结构现状（表2）。
表2
瑞丽市国营勐秀林场职工结构表
	序号
	姓名
	身份
	性别
	年龄
	学历

	1
	杨兵
	工勤技能
	男
	46
	高中

	2
	余建国
	工勤技能
	男
	50
	初中

	3
	陈万方
	工勤技能
	男
	40
	中专


两场合计职工结构（表3）。
表3
畹町、勐秀林场职工结构表
	序号
	姓名
	身份
	性别
	年龄
	学历

	1
	刘炳成
	管理
	男
	56
	初中

	2
	李银冲
	工勤技能
	男
	47
	大专

	3
	韩会俊
	专业技术
	男
	36
	大学

	4
	杨秀玫
	工勤技能
	女
	35
	大学

	5
	杨金枝
	管理
	女
	35
	大学

	6
	金岩闷
	工勤技能
	男
	31
	中专

	7
	杨兵
	工勤技能
	男
	46
	高中

	8
	余建国
	工勤技能
	男
	50
	初中

	9
	陈万方
	工勤技能
	男
	40
	中专


两场合计9人：其中：专业技术1人，管理岗位2人，工勤技能6人。
（4） 财政管理
　　1．畹町林场财政管理
    畹町林场在职职工为6人，年工资总额为47.46万元，2017年1月全部转为市财政支付，无欠发工资情况；退休职工7人，年退休职工养老金总额为25.943万元，全部由社保发放工资。公用经费由市财政拨付到畹町工管委，0.6万元/人/年，合计年公用经费3.6万元，由林场在3.6万元内开支公用经费。
    2．勐秀林场财政管理
    勐秀林场在职职工为3人，年工资支出总额为22.67万元，2016年1月全部转为市财政支付，无欠发工资情况；退休职工7人，年退休职工养老金总额为39.497万元，2016年1月转入社保发放工资。公用经费由市财政拨付到瑞丽市林业局，6000元/人/年，合计年公用经费1.8万元，由林场按实际开支到瑞丽市林业局报销。
[bookmark: _GoBack]    两场合计在职职工为9人，年工资总额为70.13万元，退休职工14人，年工资总额为65.44万元。公用经费5.4万元，畹町林场的3.6万元经费在畹町工管委报账，勐秀林场的1.8万元公用经费在瑞丽市林业局报账。
（5） 经营收入
     1．畹町林场经营收入
    畹町林场每年总收入约14万元，主要来源是房租收入、林地租赁费等。
     2．勐秀林场经营收入
勐秀林场每年总收入约7万元，主要来源于林地租赁费等。
两场合计经营收入21万元。
（6） 改革背景
以党的十八大精神为指导，深入贯彻落实习近平总书记系列重要讲话和考察云南重要讲话精神，牢牢把握“建成生态文明建设排头兵”的战略定位，按照“建设生物多样性宝库、西南生态安全屏障和森林云南”的总体部署。围绕保护生态、保障职工生活两大目标，推动政事分开、事企分开。落实对同一行政区域内规模过小、分布零散的林场，根据机构精简和规模经营原则整合为较大林场。逐步整合规模小、人员少、地处偏远的林场所的要求。实现管护方式和监管体制创新，建立有利于保护和发展森林资源、有利于改善生态和民生、有利于增强林业发展活力的国有林场体制。
2、 改革目标
（1） 森林资源稳步增长、森林质量逐步提高
到2020年，通过低产林改造、更新造林、科学营林、严格保护等多措并举，提升森林三大效应，森林面积增加200亩以上，森林蓄积量增长8600立方米以上，科学设计森林经营方案，合理减少商业性采伐，森林碳汇和应对气候变化能力有效增强，森林质量显著提升（表4）。








